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EU:n kestivin kehityksen strategian uudelleentarkastelu

Eurooppalaiset arvostavat eldmdnlaatua. He haluavat nauttia hyvinvoinnista, puhtaasta
ympaéristostd, hyvistd terveydestd, sosiaaliturvasta ja tasa-arvosta. He eivdt halua niitd
pelkdstddn itselleen vaan myds lapsilleen ja lapsenlapsilleen. Maailma muuttuu nopeasti, mika
voi aiheuttaa vakavia uhkia talouden kapasiteetille, yhteiskuntarakenteelle ja Iuonnon
mukautumiskyvylle. Téssd tilanteessa Euroopan on seurattava aikaansa ja pysyttdva
muutosten etulinjassa. Pyrkimyksend on vahvistaa samanaikaisesti talouden kasvua,
sosiaalista hyvinvointia ja ympdristonsuojelua.

Goteborgissa vuonna 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto tunnusti timén pyrkimyksen ja
muutostarpeet ja hyviksyi kestdvidn kehityksen strategian, johon Barcelonassa vuonna 2002
kokoontunut Eurooppa-neuvosto lisdsi ulkoisen ulottuvuuden. Talouden hyvinvointi,
sosiaalinen tasa-arvo, ympdristonsuojelu ja kansainviliset velvollisuudet ovat kestdvin
kehityksen periaatteet ja tavoitteet, jotka myos kesdkuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto vahvisti hyvéksyessddn kestdvin kehityksen suuntaviivat. Lisdksi ndmé periaatteet
ja tavoitteet olivat keskeinen keskustelunaihe, kun EU:n valtion- ja hallitusten pddmiehet
kokoontuivat Hampton Courtissa lokakuussa 2005.

EU on pédssyt hyvdian alkuun ndiden kestdvdn kehityksen periaatteiden noudattamisessa.
Térkeitd aloitteita on tehty uudistetussa Lissabonin prosessissa sekd sosiaalipolitiikan ettd
ympaéristonsuojelun alalla. Muutosten nopea tahti edellyttdd kuitenkin ponnistelujen
lisdamistd, jotta EU pystyisi noudattamaan néditd periaatteita. Tavoitteet on mahdollista
saavuttaa, mutta tidma edellyttdd, ettd sitoudutaan talouden kasvuun ja tydpaikkojen
lisddmiseen ja pyritddn péittiviisesti sdilyttimiin ja suojaamaan Euroopan kulttuuri- ja
luonnonperintdd, hyddyntdmadn osaamista, edistiméén innovointia, kehittiméédn politiikkoja
yhtendiselld tavalla ja myontdméén rahoitusvaroja.

Hallitukset ovat aina keskeisessd asemassa nidissd kysymyksissé, silld ne vahvistavat kehykset
kansalaisten ja yritysten paitoksenteolle. Kestdvissa kehityksessd ei kuitenkaan voi olla kyse
vain hallituksen toimintamahdollisuuksista. Kaikki osapuolet, erityisesti yritykset ja
kansalaiset, on valtuutettava ja niitd on kannustettava kehittdmdén uusia ja innovatiivisia
tapoja haasteisiin vastaamiseksi ja tarjoutuvien mahdollisuuksien hyddyntimiseksi. EU ei
pysty tekeméidn kaikkea tdtd yksin. Se onkin pééttiviisesti pyrkinyt tekeméén yhteistyotd
kansainvilisten kumppaneiden kanssa maailmanlaajuisissa kysymyksissa.

1. TOIMINTAKEHYS

Kestdva kehitys on perustamissopimuksessa madrdtty EU:n pitkdn aikavilin tavoite.
Eurooppa-neuvosto laati vuonna 2001 strategian tdmin tavoitteen saavuttamiseksi. Sen
jilkeen tavoitteet on muotoiltu eri politiikkan alojen aloitteiksi, jotka ovat alkaneet tuottaa
kaytdnnon tuloksia.

Toimintakehys on jo laadittu. Uudistettu Lissabonin strategia on talouden kasvun ja
tyopaikkojen lisddmisen liikkeelle paneva voima. Sen avulla EU pystyy mukautumaan
maailmanlaajuisen kilpailun ja ikdéntyvén vdeston aiheuttamiin haasteisiin. Vahva talous on
kestdvdn kehityksen edellytys ja sen olennainen osa. Sen avulla syntyy mahdollisuuksia
investoida  esim. puhtaampaan  ympéristoon, tehokkaampaan koulutukseen ja
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terveydenhoitoon sekd sosiaaliturvaan. Luonnonvarojen kestdvidmpi kéyttd ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden paraneminen ovat puolestaan olennaisia tekijoitd taloutemme kasvussa.

Némai syy-yhteydet huomioon ottaen EU hyddyntia talous-, sosiaali- ja ymparistopolitiikan
toisiaan tukevia tekijoitd. Komissio arvioi nyt kaikkien tarkeimpien ehdotusten vaikutukset
kestdivyyden  kannalta. = Maatalous- ja  kalastuspolitiikan  uudistus, = maaseudun
kehittdmispolititkan tehostaminen ja koheesiopolitiitkan nykyaikaistaminen ovat esimerkkejé
EU:n sitoutumisesta yhtendisen politiikan harjoittamiseen. EU on laatinut ilmastonmuutoksen
torjumiseen tdhtddvin toimintakehyksen, johon sisdltyy myos kunnianhimoinen hiilidioksidin
paidstokauppajirjestelmé, jolla kannustetaan teollisuuslaitoksia vdhentdmdin padstdjadn
mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Useita monialaisia ja temaattisia strategioita ja toimintasuunnitelmia' on laadittu. Niihin
sisdltyy usein erityisid tavoitteita ja virstanpylvaitd. Tallaisia ovat esimerkiksi useilla eri
aloilla toteutettavat yhteistoimet, joilla pyritddn esim. parantamaan turvallisuutta tai
kansanterveyttd, edistimiin sosiaalista osallisuutta, lujittamaan koheesiota, estimiin
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymista tai parantamaan maaperén, veden ja ilman laatua.
Jasenvaltiot sekd paikallis- ja aluehallinnot ovat myds toteuttaneet toimia useilla eri aloilla
esim. sosiaalisen syrjdytymisen estimiseksi, véeston ikddntymisen vaikutuksiin
valmistautumiseksi, kasvihuonekaasupdistojen vdhentamiseksi ja paikallisliikenteen laadun
parantamiseksi’.

Téssd uudelleentarkastelussa otetaan huomioon ndméd saavutukset ja vahvistetaan
konkreettiset lisdtoimet tulevia vuosia varten. Se pdittdd vuoden 2005 alussa kdynnistetyn
uudelleentarkasteluprosessin, johon kuuluu kolme toisiinsa ldheisesti liittyvdd ja yhtendisen
kokonaisuuden muodostavaa asiakirjaa.

— helmikuussa 2005 annettu komission tiedonanto edistymisen arvioinnista ja ensimmaisten
suuntaviivojen ehdottamisesta

— Eurooppa-neuvoston kesékuussa 2005 hyviksymait suuntaviivat
— tdmd tdytdntdOnpanoon ja toimenpiteisiin keskittyva tiedonanto.

Téssd prosessissa komissio on jdrjestdnyt laajoja konsultaatioita ja kuullut neuvostoa,
Euroopan parlamenttia, jdsenvaltioita, valtiosta riippumattomia jérjestdjd, kansalaisia ja
asianomaisia osapuolia’. Vuoropuhelussa tuli ennen kaikkea esille se, ettd strategia on
kohdennettava paremmin, vastuualueet on jaettava selkeimmin, omavastuuta on
laajennettava, lisdtukea on saatava, kansainvélinen ulottuvuus on integroitava tehokkaammin
ja tdytdntoonpanoa ja seurantaa on tehostettava.

Uudelleentarkastelun tarkoituksena ei ole korvata kestivin kehityksen strategiaa vaan
kehittdi siti edelleen. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n poliittisten aloitteiden
vilisid yhdyssiteitd kaytetddn hyvéksi ja vastavaikutuksia arvioidaan kestdvdn kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Uudelleentarkastelussa

Liitteessd II on yleiskatsaus eri EU:n strategioihin ja toimintasuunnitelmiin, joilla tuetaan kestivai
kehitysta.

Tarkeimmaét saavutukset esitetddn helmikuussa 2005 annetussa komission tiedonannossa KOM(2005)
37. Ks. myds Eurostatin joulukuussa 2005 tekema kestavén kehityksen indikaattoreita koskeva julkaisu.
Helmikuussa 2005 annettu komission tiedonanto KOM(2005) 37. Komissiolle toimitettiin kuulemisissa
yli 1 100 vastausta.
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o yksiloidddn tarkeimmaét seikat, joihin on tulevina vuosina kiinnitettivd enemmaén huomiota

e chdotetaan, etti kestédvin kehityksen ulkoinen ulottuvuus (eli maailmanlaajuinen resurssien
kéyttd, kansainvélinen kehitys) luetaan mukaan sisépolitiikan harjoittamiseen ja ettd EU:n
maailmanlaajuisen kestdvén kehityksen osalta tekemien poliittisten valintojen vaikutusta
arvioitaisiin johdonmukaisemmin

e chdotetaan tapoja, joilla saavutuksia voidaan mitata ja ensisijaisia tavoitteita tarkastella
saannollisesti, mikd auttaisi parantamaan jdsenvaltioiden ja EU:n strategioiden keskindisti
johdonmukaisuutta

e suositetaan, ettd jatkuvaa vuoropuhelua kdydédn sellaisten kansalaisten ja organisaatioiden
(yritysjohtajien, alue- ja paikallisviranomaisten, valtiosta riippumattomien jérjestdjen,
yliopistopiirien ja kansalaisjirjestdjen) kanssa, jotka ovat sitoutuneet ja halukkaita
saavuttamaan muutoksia.

2. MUUTOSTEN TEKEMINEN: TARKEIMPIIN KYSYMYKSIIN KESKITTYMINEN

Uudelleentarkastelussa painotetaan useita keskeisid kysymyksid, joille on saatava
korkeimman poliittisen tahon tuki, jotta kansalaiset sitoutuisivat muutoksiin, paitoksenteko ja
toiminta nopeutuisivat kaikilla tasoilla, “yhteensovitettua” ajattelutapaa kannustettaisiin sekd
uusien ja parempien ideoiden omaksumista nopeutettaisiin. Siind otetaan huomioon tarve
tarkastaa sddannoéllisesti saavutettu kehitys ja tehdddn ehdotuksia siitd, kuinka tarkastukset
tehdain.

Erityiskysymyksié kisiteltdessd on otettava huomioon useita moniin aloihin liittyvid tekijoita.
Kehityssuuntaukset ovat sidoksissa toisiinsa, ja sen vuoksi on tarpeen jatkaa alakohtaisten
politiikkojen tutkimista monelta nékdkannalta ja yhtendistetylld tavalla. Esim.
ilmastonmuutoksen torjuminen on monitahoinen kysymys, silli sekd energia- ettd
litkkennepolitiikalla on merkittdvd asema kasvihuonekaasupdistojen viahentdmisessa.
[lmastonmuutoksella on yhteiskunnallisia vaikutuksia, silli esim. tulvien ja kuivuuden
kaltaiset vakavat ilmasto-olosuhteet vaikuttavat usein suhteellisesti pahiten haavoittuvimpiin
alueisiin ja véestonosiin. EU kéyttdd jo nyt hyvékseen eri toiminta-alojen vilisid yhteyksié.
Kestdvdd energiaa koskevia toimia toteutetaan parhaillaan energiansaannin varmuuden
parantamiseksi,  ilmastonmuutoksen, paikallisten ilmansaasteiden ja  kdyhyyden
vihentdmiseksi sekd turvallisuuden parantamiseksi. Samanaikaisesti pyritddn edistimédn
maaseudun kehittdmista ja paikallista kehitystd. Namai aiheuttavat kuitenkin vastavaikutuksia.
Erdat politiikat synnyttdvdt mukautuskustannuksia. Siksi on 10ydettivd ratkaisu
vastavaikutusten tasapainottamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

Tehokkaiden ratkaisujen 16ytdminen edellyttdd kansainvélistd yhteisty6td ja solidaarisuutta.
EU on sitoutunut vdhentimédidn koyhyyttd kehitysmaissa ja se tekee tiivistd yhteistyota
Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi. EU on sitoutunut
useisiin monenvélisiin hankkeisiin, silld se esim. tekee yhteisty6td Maailman kestdvin
kehityksen huippukokouksessa biologisen monimuotoisuuden, kalavarojen, energian ja veden
osalta sovittujen sitoumusten tdyttdmiseksi ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi. EU aikoo
kéyttdd vaikutusvaltaansa saadakseen useampia maita mukaan kunnianhimoiseen kestdavin
kehityksen suunnitelmaan. Se aikoo myods kdyttdd omia vélineitddn, kuten kauppa- ja
yhteistydsopimuksia, muutosten aikaansaamiseksi, ja sisdllyttdd ulkoisen ulottuvuuden osaksi
sisdpolitiikkaansa.
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EU:n ja jdsenvaltioiden on jatkettava panostusta tutkimukseen ja teknologiaan 16ytddkseen
uusia kustannuksia ja resursseja sddstdvid tuotanto- ja kulutustapoja. Uutta teknologiaa
(tietotekniikka- ja viestintdvélineet, vaihtoehtoiset energialdhteet, ympéristod sddstdvit
tuotteet ja prosessit sekd uudet polttoaineet ja liikennetekniikat) hyddyntdmallda EU voi tehda
lapimurron resurssien tehokkaassa kdytossd, joka puolestaan saattaa ohjata talouskasvua
kestdvampidin suuntaan.

Koulutuksella on keskeinen asema kestivin kehityksen edellyttimien muutosten
helpottamisessa. Koulutuksen avulla varmistetaan, ettd ihmisilldi on tarvittavat taidot
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, tietoa levitetdén ja ettd osapuolet sitoutuvat muutoksiin.

2.1. Ilmastonmuutos ja puhtaat energiamuodot

Ilmastonmuutos on todellisuutta. Sitd ei voida estdd, mutta sitd voidaan hillitid ja se voidaan
pitdd siedettdvilld tasolla ja sen kielteisid vaikutuksia voidaan vdhentdd huomattavasti.
Ongelma on maailmanlaajuinen ja edellyttdd maailmanlaajuisia ratkaisuja. Ponnisteluja on
lisattavé kasvihuonekaasupédstojen vihentamiseksi sekd EU:ssa ettd muissa suurten pééstdjen
maissa ja voimakkaasti kasvavissa talouksissa. On myo0s tirkedd, ettdi EU mukautuu
ilmastonmuutokseen ja auttaa kehitysmaita saavuttamaan saman.

Tarvittavat muutokset vaikuttavat erdisiin ryhmiin, aloihin ja maihin enemmén kuin toisiin.
On tirkedd kehittdd mekanismit, joilla autetaan vakavampien vaikutusten kohteeksi joutuvia
ja joilla kannustetaan kaikkia kansainvilisid kumppaneita harjoittamaan aktiivista
ilmastonmuutospolitiikkaa.

[lmastonmuutoksen lieventdminen synnyttdd merkittdvid sosiaalisia ja taloudellisia
mahdollisuuksia  ja  auttaa  vdhentdmddn  muita  kestiméttomid  suuntauksia.
Energiankulutustottumuksiamme muuttamalla EU esim. voisi vdhentdd nykyistd
energiankulutustaan ainakin 20 prosenttia kustannustehokkaalla tavalla. Tami sddstd vastaisi
Saksan ja Suomen yhteenlaskettua energiankulutusta. EU:lla on runsaasti uusiutuvia
energialdhteitd (tuuli, aurinkovoima, biomassa, jite, vesivoima, geoterminen energia) ja silld
on kéytossddn teknologia, jonka avulla niilld energialdhteilld voidaan tyydyttdd paljon
suurempi osuus sen 1Ampod-, sdhko- ja polttoainetarpeista.

Kokemusten mukaan ilmastonmuutoksen lieventimiseen sekd EU:n oman tehokkuuden
hyodyntdmiseen ja uusiutuvien energianldhteiden kéyttoon tdhtdédvillda toimenpiteilld on
kiistattomien taloudellisten hyotyjen lisdksi monia muita mydnteisid oheisvaikutuksia, kuten
energiansaannin varmuuden paraneminen, muiden péddstdjen vidheneminen, paikallinen
kehitys ja korkeatasoiset tyOpaikat. Niiden avulla EU pystyy myo0s sdilyttimiin
innovatiivisten teknologioiden suhteen saavuttamansa johtavan aseman Kkilpailun yha
tiukentuessa néilld aloilla. Lisdksi EU:lla on hyvdt mahdollisuudet auttaa kehitysmaita
lisddmidn talouskasvuaan vihiten saastuttavia teknologioita kiyttden, joista mainittakoon
esimerkkind Kioton poytikirjassa mééritty puhtaan kehityksen mekanismi, jonka avulla
tillaiset teknologiat voidaan saattaa kehitysmaiden ulottuville. Mahdollisuudet ovat siis
olemassa. Ne on vain nyt kiytettava.

Keskeiset toimenpiteet

e EU pyytidd sitoumuksia kasvihuonekaasupaistojen vihentimiseksi entisestiin
nykyisten vuoteen 2012 ulottuvien sitoumusten lisiksi. Téasséd tarkoituksessa se laatii
ehdotuksia ja pyrkii tekeméan sellaisia laajempia kansainvilisid sopimuksia, jotka
kattavat kaikki kasvihuonekaasut ja kaikki alat seki edistiviit innovointia ja
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mukautustoimenpiteisti. EU:n piidstokauppajirjestelmi voisi toimia esimerkkini
kansainvilisilla hiilimarkkinoilla.

e EU Kkehittai tulevaisuuden ilmastopolitiikkaa kiynnistimalli eurooppalaisen
ilmastonmuutosohjelman toisen vaiheen. Se tekee yhteistyoti eri osapuolten kanssa
uusien toimien Kkehittimiseksi tavoitteena kustannustehokkaiden vaihtoehtojen
jirjestelmilllinen hyviksikiytto esim. autoalalla, ilmailussa sekd teknologian
kehittimisessa ja mukauttamisessa. EU ja jiasenvaltiot tarkastelevat uudelleen EU:n
piastokauppajirjestelmai kehittilikseen sitd edelleen ja pohtiakseen sen
laajentamista koskemaan muita kasvihuonekaasuja ja niihin liittyvia aloja, kuten
ilmailua.

e Hampton Courtissa lokakuussa 2005 pidetyssd epévirallisessa tapaamisessa
valtioiden- ja hallitusten piAidmiehet sopivat pyytivinsd komissiota kehittimiin
uudistetun, kestivin, turvallisen  ja kilpailukykyisen eurooppalaisen
energiapolitiikan. Komissio laatii merkittivii biomassaa ja biopolttoaineita koskevia
aloitteita’ vuonna 2006. Samana vuonna se kaynnistii myos keskustelun uusiutuvia
energianlihteiti koskevasta EU-politiikasta vuoteen 2020 asti seké siitd, millainen
osuus niillA on energiantuotannossa. Kaikki alan toimijat saavat titen selkein
tavoitteen, ja yritykset ja investoijat kaipaamansa varmuuden asiasta. EU jatkaa
uusiutuvien energialihteiden kiayton kannustamista kaikkialla maailmassa.

e Komissio tekee ehdotuksen energiatehokkuutta koskevasta toimintaohjelmasta
arvioidun 20  prosentin  sdistotavoitteen  saavuttamiseksi. Rakennusten
energiansiiston on kannustettava voimakkaasti toteuttamalla rakennusten
energiatehokkuutta koskevia voimassa olevia lakeja tiukempia toimenpiteita
erityisesti kotitalouksien auttamiseksi. Komissio kiyttid rakennerahastovaroja
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi erityisesti sellaisten jasenvaltioiden
osalta, joilla on parhaimmat kehitysmahdollisuudet.

2.2, Kansanterveys

Terveys on maailmanlaajuinen kysymys. Taudit levidvét nopeasti mannerten yli. Euroopan on
lisdttdvd valmiuksiaan rajat ylittdvien terveysuhkien torjumiseksi. Naapurivaltioissa ja
maailmanlaajuisesti toteutettavilla tehokkailla toimenpiteilli on tdydennettidvd nditd EU:n
pyrkimyksid. Terveysuhkien torjuminen edellyttdd nopeita ja tehokkaita vastatoimia ja
asianmukaisia toimivia terveydenhoitojdrjestelmid, hallintoa, teknologiaa ja infrastruktuuria.
Jos yhdeltékin jdsenvaltiolta puuttuu reagointivalmiudet, se voi saattaa koko EU:n vaaraan.
Sen vuoksi terveysalan kehityserot olisi poistettava koko EU:ssa.

EU on myo6s velvollinen tukemaan terveydenhoidon parantamiseen tidhtddvid kansainvilisid
pyrkimyksid. Tdlld hetkelld maailmassa on 40 miljoonaa HI-viruksesta ja aidsista kdrsivda
ihmistid. Tdhdn mennessd on kuollut 24 miljoonaa ihmistd, joista viisi miljoonaa on lapsia.
Malaria tappaa yli miljoona ihmistd vuodessa. Useimmat ovat lapsia Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa. Antibiooteille vastustuskykyisten bakteerikantojen lisddntyminen on vakava
ongelma.

Terveyden edistiminen ja tautien torjuminen (terveyden taustatekijoiden kisitteleminen
oikealla tasolla) vihentdvét sairauksien aiheuttamaa taloudellista ja sosiaalista taakkaa pitkalld

4 Kom (2005) 628, 7.12.2005.
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aikavililld. Lisdksi ympéristolle haitallisista aineista terveydelle aiheutuvien vaikutusten
tunteminen paremmin helpottaa ehkéisevien toimenpiteiden ja suunnitelmien toteuttamista.

Keskeiset toimenpiteet
Yhteison ja sen jasenvaltioiden on

e tehostettava terveysuhkien Kisittelyd koskevia toimintasuunnitelmiaan (mahdolliseen
pandemiaan on valmistauduttava ottaen huomioon hiljattain  paivitetyt
influenssapandemiaan valmistautumista koskevat suuntaviivat)

e sovittava EU:n strategiasta HI-viruksen ja aidsin suhteen seki pantava se tiytantoon.
On myos toteutettava toimia valvonnan tehostamiseksi ja jidsenvaltioiden vilisen
yhteistyon lisdimiseksi. Ponnisteluja on lisittiva, jotta HI-viruksen, aidsin,
tuberkuloosin ja malarian torjumista koskeva EU:n toimintaohjelma voidaan panna
taytintoon kolmansissa maissa

e koordinoitava ympiristoa pilaavien aineiden, niille altistumisen ja terveysvaikutusten
vilistd yhteyttd koskevia tutkimuksia, jotta tietimyksemme ympiristotekijoiden
vaikutuksesta terveysongelmiin ja tillaisten ongelmien estimisesti paranisi.

2.3. Sosiaalinen syrjiytyminen, viestotiede ja maahanmuutto

Koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvid ongelmia ei voida ratkaista EU:ssa
pelkdstadn alhaisia tuloja korottamalla. Se edellyttdd tyollisyyden, asumissektorin,
litkkkuvuuden, terveydenhoidon, viestinndn ja informaatiopalvelujen edistimisti ja ennen
kaikkea koulutuksen ja ammattitaidon lisddmistd. Koyhyys uhkaa suurta osaa EU:n videstosti
(15 prosenttia). Lapsien koyhyys on erityinen ongelma. Kuten Hampton Courtissa pidetyssa
valtion- ja hallitusten péddmiesten epdvirallisessa kokouksessa todettiin, sosiaalisen
syrjdytymisen torjuntaan on viipymatta kiinnitettivd enemman huomiota.

Vieston ikddntyminen aiheuttaa EU:lle sekd taloudellisia etti myds merkittivid sosiaalisia
haasteita. Véeston ikdéntyminen kiihtyy vuoteen 2040 asti, mikd yhdessd syntyvyyden
alenemisen kanssa aiheuttaa tydikdisen véeston vihenemisen. Itse asiassa alhainen syntyvyys
ja pidempi elinajan odote voivat yhdessé tarkoittaa sitd, ettd vuoteen 2050 mennesséd kutakin
vanhempaa henkilod tukee kaksi tydikdistd ihmistd nykyisten neljdn sijaan. Tillaiset
kehityssuuntaukset voivat myos heikentéd talouskasvua.

Hallitusten on saatava Euroopan taloudet ja yhteiskunnat valmistautumaan viestén
ikddntymiseen monissa maissa. Tuottavuuden lisddminen ja ty0llisyysmahdollisuuksien
lisddminen erityisesti vanhemman tydvéeston ja naisten keskuudessa on vélttimétonté, jotta
valmiutemme kestdvadan talouskehitykseen séilyisivét. Aktiivisen ja terveellisen ikddntymisen
kulmakivend on EU:n sosiaaliturvajérjestelmien nykyaikaistaminen ennen kaikkea eldkkeiden
ja pitkdaikaishoidon osalta. Perheitd suosivia politiitkkoja on kehitettdvd. On tirkedd hoitaa
maahanmuuttovirrat tehokkaasti ja taata maahanmuuttajien ja heiddn perheittensd
kotouttaminen. Tdma edellyttdd my0Os inhimilliseen pddomaan tehtdvien investointien
lisddmistd ja parantamista kaikissa eldminvaiheissa, jotta tyontekijoiden tyollistettivyys
sdilyisi. Jasenvaltioiden olisi myds pantava tdytdntoon elinikdisti oppimista koskevat
tehokkaat strategiat.

Keskeiset toimenpiteet
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e Valtion- ja hallitusten piimiesten Hampton Courtissa lokakuussa 2005 kiymien
keskustelujen perusteella komissio esittii vuoden 2006 alussa tiedonannon, jossa
tarkastellaan tapoja, joilla EU voi auttaa jasenvaltioita vastaamaan viestotieteellisiin
haasteisiin. TAmi voi tapahtua ennen kaikkea tukemalla aktiiviseen ikidntymiseen
tahtaavia strategioita sekd parantamalla maahanmuuttajien Kkotouttamista ja
perheiden elinolosuhteita. Komissio konsultoi tyomarkkinaosapuolia siiti, onko syyti
ehdottaa uusia aloitteita, joilla tuettaisiin tyo- ja yksityiseliméan yhteensovittamista.

e Komissio ehdottaa, etti eurooppalainen teemavuosi omistettaisiin koyhyyden ja
sosiaalisen syrjiytymisen torjumiselle. Vuonna 2006 esitetiin naisten ja miesten tasa-
arvoa koskeva toimintasuunnitelma, jolla pyritiin edistimiin sukupuolten tasa-
arvoa ja vastaamaan EU:n viestotieteellisiin haasteisiin. EU antaa tukea
jasenvaltioiden pyrkimyksille nykyaikaistaa sosiaaliturvajarjestelménsi, jotta niiden
kestavyys taattaisiin.

e EU:n ja sen jisenvaltioiden olisi jatkettava laillista maahanmuuttoa,
maahanmuuttajien ja heidin perheidensi kotouttamisen tukemista ja laittoman
maahanmuuton torjumista koskevan EU-politiikan kehittimisti. Komissio on
tarjonnut tukea jisenvaltioiden kotouttamistoimenpiteisiin kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamisrahastosta vuosina 2007-2013. Se on laatinut laillista
maahanmuuttoa  koskevan  toimintasuunnitelman, johon  sisiltyy myos
maahanpiisymenettelyiti. Vuonna 2006 se aikoo ehdottaa myo6s yhteisti
toimintakehysti laittoman maahanmuuton torjumiseksi.

24. Luonnonvarojen hallinta

Olemme erittdin riippuvaisia luonnonvaroista (raaka-aineet, ruoka, energia ja maa) ja luonnon
prosesseista, jotka "absorboivat" jatkuvasti lisddntyvin maailman vieston (nyt jo noin kuusi
miljardia ihmistd) tuottamat yhid suuremmat jéitepddstot. YK:n vuonna 2005 tekemin
vuosituhannen ekosysteemiarvion (Millennium Ecosystem Assessment) mukaan kaksi
kolmasosaa ihmisille elintdrkeistd ekosysteemipalveluista on vdhenemidssd. Maapalloon
kohdistuvat tarpeet ovat lisddntyneet Euroopassa ldhes 70 prosenttia 1960-luvun alusta alkaen.
Eurooppalaisten arvioidaan kiyttdvdn henked kohden keskimddrin 4,9 hehtaaria tuottavaa
maata elintapojensa tyydyttdmiseksi (Yhdysvalloissa vastaava luku on 9,5 ja Kiinassa 1,5),
kun taas koko maailman keskiarvo on 1,8 hehtaaria.

Erdit maan- ja merenkdyton tavat ovat johtaneet litkkenneruuhkien, energiankéyton, saasteiden
ja tulvauhkien lisddntymiseen sekd maisemien, elinympiristdjen ja biologisen
monimuotoisuuden hividmiseen’. Maailmanlaajuinen resurssien kiyttd aiheuttaa huolta, silld
se heikentdd maan uusiutumiskykyd ja luonnon tarjoamia palveluita. Biologisen
monimuotoisuuden hévidmiselld, joka johtuu osittain ilmastonmuutoksesta, on taloudellisia
vaikutuksia esim. matkailuun ja sellaisiin maatalouden kaltaisiin aloihin, jotka ovat
riippuvaisia ekosysteemipalveluista (polytys, maaperdn hedelméllisyys, veden saatavuus ja
laatu), sekd muihin aloihin, joilla kdytetdin biologisia tietoja innovaation léhteena.

Ympariston tilasta vuonna 2005 tehdyn Euroopan ympiristdviraston kertomuksen mukaan viimeisten
30 vuoden aikana on kehitys ollut merkittdvas. Ympériston tilanne on kuitenkin monessa suhteessa
edelleen kestimiton. Tilannetta voidaan parantaa ainoastaan integroimalla ymparistokysymykset
lahemmin muihin politiikkoihin.
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EU:n on pyrittdvd eturintamassa etsimddn innovatiivisia ratkaisuja resurssien parempaan
hoitoon, jolloin se voi edistdd resurssien tehokkaampaa kdyttdd talouseldmidssd ja ottaa
johtoaseman ekotehokkaissa teknologioissa. Ekoinnovointiin tehtdvien investointien tarjoamat
mahdollisuudet on alettu havaita erityisesti yrityksissd. Kestdvien tuotteiden ja prosessien
markkinoiden on kasvettava, jotta maailmanlaajuisesti nopeasti kasvavan “keskiluokan”
kulutustuotteiden ja -palvelujen tarpeet saadaan tyydytettyd ja samalla varmistaa ympariston
laatu. Eurooppa pysyy kilpailukykyisend, kun kestdvampédin tuotanto- ja kulutusprosessiin
siirtyminen hoidetaan koordinoidusti.

Hallituksilla on merkittdvd asema tdméin onnistumisessa, silli niiden on otettava kéyttoon
pitkén aikavilin ennustettava sddntelykehys, jossa tuetaan kestdvimpédn toimintaan pyrkivid
yrityksid palkitsemalla ekoinnovointi. Viranomaisilla on tarvittava ostovoima muutoksen
kéynnistamiseksi. EU:ssa julkiset elimet (kuten paikallisviranomaiset, koulut ja sairaalat)
ostavat tuotteita ja palveluita 1 600 miljardilla eurolla vuodessa, mikd on 16 prosenttia EU:n
bruttokansantuotteesta. Tatd voitaisiin kdyttdd kriittisend massana, jota tarvitaan kestdvien
teknologioiden menestymiseksi markkinoilla.

Keskeiset toimenpiteet:

e Jisenvaltioiden olisi yhdessid komission kanssa vaihdettava kokemuksiaan ja parhaita
kaytinteitain siitid, kuinka verotuksen painopiste siirretiin tyostia kulutukseen ja/tai
saastuttamiseen ilman etti tuloihin vaikutetaan. Tdma edistaisi EU:n tavoitetta lisita
tyollisyyttd ja suojella ympiristod. Lisdksi jisenvaltioiden olisi kéytettivi
tehokkaammin huomattavia hankintamahdollisuuksiaan edistidkseen
innovatiivisten, energiatechokkaampien ja puhtaampien sovellutusten kiyttoa.
Komissio tekee direktiiviehdotuksen ns. vihreiden ajoneuvojen julkisista
hankinnoista.

e EU tekee yhteistyoti jidsenvaltioiden ja eri osapuolten kanssa edistiiikseen
ekoinnovointia ja laajentaakseen ekoteknologioiden markkinoita. Jasenvaltioiden
olisi pantava tiytintoon ympiristoteknologioita koskevat toimintasuunnitelmansa.
EU myontdid seitseminnessd tutkimuksen puiteohjelmassa rahoitusta toimien
kiihdyttimiseksi seki tutkimuksen ja teknologian kehittimiseksi vety- ja
polttokennoteknologian Kkaltaisilla tirkeilla aloilla.

e Komissio laatii toimintasuunnitelman edistalikseen kestivii tuotantoa ja kulutusta.
Suunnitelma perustuu kiynnissi oleviin aloitteisiin ja vélineisiin, kuten resurssi- ja
jatepolitiikkaan, yhdennettyyn tuotepolitiikkaan ja -standardeihin,
ympaéristonhoitosuunnitelmiin  sekd innovaatio- ja teknologiapolitiikkoihin.
Tarkoituksena on tehostaa niiden vaikutusta, selvittia mahdolliset eroavaisuudet ja
varmistaa niiden sisillyttiminen maailmanlaajuisiin aloitteisiin.

e EU:n ja jisenvaltioiden olisi varmistettava, etti eurooppalaisen suojelualueiden
Natura 2000 -verkoston rahoitus ja hallinnointi ovat riittivit ja etti biologista
monimuotoisuutta koskevat kysymykset sisillytetiliin paremmin sisi- ja
ulkopolitiikkoihin biologisen monimuotoisuuden héviimisen estimiseksi.

2.5. Kestavi liikenne

Kohtuuhintaisen liikenteen saatavuus on hyodyttinyt meitd kaikkia. Tami on kuitenkin
aiheuttanut my0s ongelmia, kuten ruuhkia, terveysvaikutuksia ja ympériston pilaantumista.
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Talouden kasvaessa myds litkenteen kysyntd lisddntyy. Nopea kasvu tarkoittaa, ettd
ajoneuvojen ympdristovaikutusten osalta saavutetusta huomattavasta kehityksestd huolimatta
kielteiset vaikutukset lisdéntyvit ja nykyiset kehityssuuntaukset ovat kestiméattomid.

Liikkuvuuden tuomat edut voidaan saavuttaa huomattavasti nykyistd pienemmilld
taloudellisilla, sosiaalisilla ja ympéristovaikutuksilla. Tdméd voidaan saavuttaa vihentdmailld
litkkenteen kysyntdd (esim. muuttamalla maankéyttod sekd edistimilld etityotd ja
videokonferensseja), parantamalla infrastruktuurin ja ajoneuvojen kayttoa, siirtdimélla litkenne
esim. maanteiltd rautateille, kulkemalla lyhyet matkat polkupydrilld tai jalan, kehittimalla
julkista litkennettd, kayttdmalld puhtaampia ajoneuvoja ja kehittimaélld biopolttoaineiden ja
vetykulkuneuvojen kaltaisia ratkaisuja 6ljyn korvaamiseksi.

Kestivimman liitkenteen tuomat edut ovat laajat ja merkittavit: ruuhkat vihenevit, jolloin
yritysten kustannukset alenevat, aikaa sdéstyy ja mahdollisuudet alueelliseen ja paikalliseen
kehitykseen paranevat, ilmastonmuutos lievenee, biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvat
vaikutukset heikkenevit ja energiansaannin varmuus paranee, jolloin riippuvuus Oljystd
vihenee; paikallinen ympdristdé paranee ja terveysvaikutukset véhenevét erityisesti
kaupunkialueilla.

Keskeiset toimenpiteet:

e EU:n ja sen jisenvaltioiden olisi keskityttiivi tekemiin muista liikennemuodoista
kuin tieliikenteesti houkuttavampia vaihtoehtoja tavara- ja henkiloliikenteessi esim.
kehittimilld Euroopan laajuisia verkkoja ja eri kuljetusmuotojen vilisii yhteyksia
tavaraliikenteen logistiikkaa varten, jotta tavarat voidaan siirtia helposti maantie-,
rautatie- ja vesiliikenteen vililli. Téstd asiasta jirjestetiin laaja poliittinen
keskustelu vuoden 2006 toisella puoliskolla.

e Euroopan komissio jatkaa infrastruktuurin kiyttomaksujen tutkimista EU:ssa ottaen
huomioon paikallisista ruuhkamaksujirjestelmisti ja koko EU:ssa sovellettavasta
kuorma-autojen infrastruktuurimaksusta saadut myonteiset kokemukset seki uusien
satelliitti-, informaatio- ja viestintiteknologioiden synnyttimiit uudet mahdollisuudet.

e Komissio ehdottaa toimenpidepakettia, jolla autojen ympéristovaikutuksia
vahennettiisiin edistimélli puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen kayttoa.
Toimenpiteisiin kuuluu tillaisten ajoneuvojen hankinnasta, uusista
ajoneuvovaatimuksista ja biopolttoaineiden kayton lisidmisesti annettava direktiivi.
Komissio on jo ehdottanut jasenvaltioille, etti henkiloautojen veroperusteena
kiytettiisiin niiden hiilidioksidipaastoja.

2.6. Maailmanlaajuinen koyhyys ja kehityshaasteet

Kaikki maailmanlaajuiset kestdvdd kehitystd koskevat ongelmat ovat sidoksissa toisiinsa.
Koyhyys, ympériston pilaantuminen ja konfliktit ruokkivat toisiaan. Y1i miljardi thmisté elda
alle dollarilla pdivdssd ja 2,7 miljardia ihmistd alle kahdella dollarilla. Yli 40 prosentilla
maailman  védestostd eli 2,6 miljardilla  henkil6lld e1 ole kaytettdvissddn
perussanitaatiopalveluita ja yli miljardi ihmistd saa juomavetensd epéterveellisistd ldhteista.
Koyhyys ja eriarvoisuus eivit ole pelkdstddn epdoikeudenmukaisia vaan ne uhkaavat myos
maailman kehitysté, pitkdn aikavilin hyvinvointia, rauhaa ja turvallisuutta. Globalisaation
vuoksi yhteinen hyvinvointimme ja turvallisuutemme riippuu erityisesti siitd, miten
kdyhyyden torjumisessa onnistutaan.
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Toimia on toteutettava kaikilla tasoilla. EU:n on toteuttava niitd yhtendiselld tavalla kahden-
ja monenvalisesti. Syyskuussa 2005 pidetyssd YK:n huippukokouksessa EU vahvisti olevansa
sitoutunut maailmanlaajuiseen kestdvdan kehitykseen panemalla tdytdnt6on kestdvan
kehityksen huippukokouksessa sovitut toimet, toteuttamalla toimenpiteitd
vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi ja seuraamalla Dohan kehitysohjelmaa. Voidakseen
vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin - EU:n on varmistettava, ettd sen sisd- ja
ulkopolitiikkojen vélinen yhteistoiminta on moitteetonta mahdollisimman suuren vaikutuksen
aikaansaamiseksi.

EU on kdyhyyden torjumiseen tdhtddvien kansainvilisten ponnistelujen eturintamassa. Se
myontdd yli puolet maailman kehitysavusta ja on sitoutunut parantamaan avun laatua ja
lisddmadn sen médrdd entisestddn. Se antoi hiljattain tiedonannon “kehitysyhteistyopolitiikkaa
koskeva eurooppalainen konsensus”, jossa esitetdén yhteinen visio ja kehitysvilineet.

Keskeiset toimenpiteet

e EU:n ja sen jisenvaltioiden olisi lisittivd apunsa mairiksi 0,7 prosenttia
bruttokansantulosta (BKTL) vuoteen 2015 mennessi ja saavutettava vuoteen 2010
mennessi 0,56 prosentin vilitavoite. Yksittidisten vanhojen jasenvaltioiden (EU-15)
tavoite on 0,51 prosenttia ja uusien jisenvaltioiden (EU-10) tavoite 0,17 prosenttia.

e EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi parannettava Kkehitysapupolitiikkojensa
tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja laatua vuosina 2005-2010 koordinoimalla
tarkemmin jisenvaltioiden toimintaa, kehittimélldi EU:n yhteinen ohjelmakehys,
lisadimilld yhteistoimien ja yhteisesti rahoitettavien hankkeiden Kkayttod seka
parantamalla kehitysapupolitiikan ja muiden politiikkojen vilisti
johdonmukaisuutta. Niiden olisi parannettava avun laatua tehostamalla
budjettitukea, alentamalla velkaa ja purkamalla avun sidonnaisuus.

e EU puoltaa ympiristoalan kansainvilisen hallinnon parantamista, miki saavutetaan
mm. perustamalla YK:n ympiristojirjesto ja tehostamalla monenvilisia
ympéristosopimuksia. Se lisid ponnistelujaan varmistaakseen, etti kansainvilisessi
kaupassa pyritiin tosiasiallisesti saavuttamaan maailmanlaajuinen Kestiva kehitys
seki sosiaalistaloudelliselta ettdi ympériston kannalta. Timi tapahtuu seki
monenvilisissi yhteyksissi (WTO, Dohan Kkierros) ettdi EU:n alueellisten ja
kahdenviilisten kauppasuhteiden osana.

3. TULOKSET
3.1. Tehokkaampi seuranta

Seuranta on vilttdmdtontd. Se voidaan tehdd ilman uusien menettelyjen luomista tai
paperityon lisddmistd. Seuranta tapahtuu seuraavasti:

e Komissio laatii seurantakertomuksen kahden vuoden vélein. Se perustuu useisiin kestdvan
kehityksen indikaattoreihin, jotka suunniteltiin yhdessé kansallisten asiantuntijoiden kanssa
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ja jotka komissio hyviksyi helmikuussa 2005°. Ensimmiinen seurantakertomus, joka
sisdltdad viimeisimmiit tilastotiedot, on tdmén tiedonannon liitteend’.

Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti keskustelevat saavutetusta edistyksestd
komission kertomuksen perusteella ja tarkastelevat uudelleen ensisijaisia tavoitteita ja
antavat kestidvin kehityksen osalta noudatettavia yleisid suuntaviivoja védhintddn kahden
vuoden vilein.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea sekd alueiden komitea voivat merkittavélld tavalla
edistdd tuen saamista toteutettaville toimille. Tdmi voi tapahtua esim. jérjestimailla
sadannollisesti keskusteluja eri osapuolten vililld ja kannustamalla keskusteluihin myos
jasenvaltioissa.

Euroopan komissio tarkastelee uudelleen kestidvin kehityksen strategiaa vuonna 2009 ja
kuulee tissd yhteydessi laajalti asianomaisia osapuolia.

Jasenvaltiot ovat laatineet myos omia kestdvédn kehityksen strategioitaan tai ovat saaneet ne
lahes valmiiksi. Monet niistd raportoivat sddnndllisesti saavuttamastaan edistyksestd.
Toistaiseksi ei ole kuitenkaan kéytetty tdysin hyvéksi mahdollisuutta oppia toisten
kokemuksista ja siten havaita, mitkd toimenpiteet ovat toimineet hyvin ja missi heikkoudet
piilevét. Erilaisten kansallisten strategioiden ja EU:n strategian olisi mahdollisuuksien
mukaan tehostettava toinen toistaan, jotta kokonaisuudesta tulisi enemmén kuin osien summa.

Sen vuoksi ehdotetaan, etté jasenvaltiot

tarkastelevat tarvittaessa uudelleen kansallisia strategioitaan Euroopan unionin strategian
perusteella ja julkistavat ne viimeistdén vuoden 2006 lopussa. Jdsenvaltioita kannustetaan
tarkastelemaan erityisesti sitd, kuinka niiden kansallisten poliittisten vilineiden kayttoa (ks.
3.2 jakso) voitaisiin tehostaa ja integroida se paremmin EU:ssa toteutettujen tai
ehdotettujen toimien kanssa

tekeviat  uudelleentarkasteltujen  kansallisten  strategioiden  perusteella  kevyen
vertaisarvioinnin, jossa keskitytdéin erityisiin teemoihin ja jossa pyritddn ennen kaikkea
l6ytdmiin esimerkkejd moitteettomista politiikoista ja kdytinteistd, jotka kaikki muutkin
voisivat panna taytdntoon. Vertaisarviointiin voi kuulua ulkoinen arviointi, jolle voidaan
saada tukea kansallisilta kestdvédn kehityksen neuvoa-antavilta toimikunnilta ja johon voi
osallistua kolmansia maita. Ensimméinen puheenjohtajavaltion valvonnassa ja komission
avustamana tapahtuva alustava tarkastelu voitaisiin tehdd vuoden 2006 aikana, ja siihen
voisivat osallistua kaikki halukkaat jdsenvaltiot.

harkitsevat tarvittaessa riippumattomien kestdavin kehityksen neuvoa-antavien toimikuntien
perustamista edistddkseen tosiasioihin perustuvaa keskustelua sekd kansallisten ja EU:n
tilannekatsausten laatimista.

SEK(2005) 161.

Edistyksen mittaaminen matkalla kohti kestdvimpdd Eurooppaa — Euroopan Unionin kestdvin
kehityksen indikaattorit. Euroopan komissio, Eurostat Panorama of the European Union, Luxemburg,
Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimisto, 2005. ISBN 92-894-9768-8.
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Komissio kehottaa ehdokasmaita saattamaan kansalliset strategiansa valmiiksi ja
yhdenmukaistamaan uudistuksensa EU:n kestivin kehityksen strategian kanssa. Komissio
ottaa tdimdn huomioon mééraaikaiskertomuksissaan.

Kestdvdd kehitystd koskevan EU-strategian olisi edistettivd kansainvilistd kestdvéin
kehityksen prosessia ja myoOtdvaikutettava vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen ja
Johannesburgin toimintasuunnitelman etenemiseen.

3.2 Politiikkojen parantaminen

Johdonmukaisempi politiikka: vaikutusten arviointi ja muut paremmat
sdintelyvilineet

Vilineet, joilla pdatoksentekijoitd autetaan tunnistamaan oikea ldhestymistapa, ovat jo
kaytettdvissd. Tehokasta vaikutusten arviointia olisi kdytettdvd mahdollisimman varhaisesta
vaiheesta alkaen. Téten péédtoksentekijat pystyvédt tunnistamaan parhaat vaihtoehdot
arvioimalla tasapainoisesti todenndkdiset taloudelliset, sosiaaliset ja ympdaristovaikutukset
sekd niiden viliset yhteydet ja vastavaikutukset ja ottamaan huomioon asianomaisten
osapuolten ndkemykset. Esim. kauppaa koskevien ehdotusten vaikutusten arviointi on hyva
tapa sisdllyttdd ulkoiset vaikutukset EU:n pédtoksentekoon. Ndmad kaikki edistdvdt eri
politiikkkojen integroimista ja johtavat siithen, ettd padatoksistd tulee johdonmukaisempia,
kestdvampien tulosten saavuttamiseen kiinnitetdin enemmén huomiota, kaikkia osapuolia
hyodyttdvid tuloksia kéytetddn hyvéksi ja ettd oheisvaikutukset ja vastavaikutukset
tunnistetaan ja késitelldén EU:ssa ja kansainvélisesti.

Keskeiset toimenpiteet:

e Kaikkien EU:n toimielinten olisi varmistettava, etti tirkeimmiit poliittiset piaatokset
perustuvat ehdotuksiin, joista on tehty vaikutusten arviointi. Tami vastaa
paremmasta lainsiidinnostd tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen madrayksii.
Komissio varmistaa, etti Kkaikista sen tarkeistd aloitteista tehdaan vaikutusten
arviointi ja etti nididen arviointien tulokset julkistetaan piitoksenteon yhteydessa.

e Mydos jasenvaltioiden olisi kiytettiva vaikutusten arviointia huomattavasti enemmaiin
politiikkoja kehittiessidin, julkisia varoja kiyttiessdin seki strategioita, ohjelmia ja
hankkeita laatiessaan. Niiden olisi noudatettava yhteison strategisissa suuntaviivoissa
esitettyji suosituksia varmistaakseen, etti koheesio- ja rakennerahastoilla lujitetaan
ympiéristonsuojelun ja talouskasvun vilisti synergiaa.

e Ehdotusten vaikutusten arvioinnin lisdksi olisi nykyisti useammin tehtivi myos
politiikkojen jélkiarviointi.

e EU ottaa ulkoisen ulottuvuuden huomioon tarkastellessaan ehdotusten vaikutuksia.

Mahdollisimman tehokkaan vilinevalikoiman kiytto

Hallituksilla ja muilla julkisilla elimilli on kaytdssdén useita erilaisia sddntely-, verotus-,
hankinta-, tuki- ja investointivilineitd sekd varojen myontimiseen ja tiedon antamiseen
kiytettdvid vilineitd, joilla ne voivat kannustaa ihmisid muutoksiin. Haasteena on oikean
politilkkojen yhdistelmdn saavuttaminen, jotta vélineiden kayttd ja polititkkojen
tdytdntoonpano edesauttaisivat kestdvdd kehitystd. Esim. jdsenvaltioiden olisi kaytettdva
hyvékseen rakennerahastoja mahdollisimman tehokkaasti kestévin kehityksen tukemiseksi.
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Ehképa kaikkein tehokkain tapa edistdd muutosten tekemistd on varmistaa, ettd markkinoilta
saadaan oikeat signaalit ("oikeat hinnat”), mikd kannustaa ihmisid voimakkaasti muuttamaan
kdytostddn ja muokkaamaan markkinoita vastaavasti. Tdma voidaan saavuttaa varmistamalla,
ettd me kaikki (niin tuottajat kuin kuluttajatkin) vastaamme pédtoksid tehdessimme kaikista
paddtosten kustannuksista ja seurauksista. Tdmé tarkoittaa esim. sitd, ettd saastuttajien
aiheuttamat kustannukset siséllytetdén tuotteen hintaan. Erdissd jésenvaltiossa on jo kédytossd
tillainen tapa (esim. erillismaksut tai vihredt verot). Téalld tavalla kannustetaan tuottajia
valmistamaan ympéristdystivillisempid tavaroita ja palveluita ja kuluttajia hankkimaan niita.

Hallituksilla voi toisinaan olla suuri vaikutus yleisoon ja yrityksiin, silld tietoja antamalla niitd
autetaan tekemiin parempia valintoja. Hyvid esimerkkejé energiankulutuksen merkinnoista ja
informaatiopalveluista sekd sdhkolaitteiden ja  kotitaloustuotteiden ja  -palvelujen
ympéristonsuojelun tasosta on 16ydettdvissd. Monet eri jdsenvaltioiden viranomaiset ovat
kehittdneet tehokkaita viestintédstrategioita kannustaakseen kansalaisia lajittelemaan jitteet
kierrdtystd varten, matkustamaan kestivin kehityksen periaatteita noudattaen ja sddstdméédn
energiaa.

Koulutus on ehdoton edellytys ihmisten kéyttdytymisen muuttamiselle. Komissio tukee
kestdvad kehitystd edistdvid toimia, joita jdsenvaltiot toteuttavat koulutuksen, inhimilliseen
piddomaan tehtivien investointien ja elinikdisen oppimisen aloilla.

Keskeiset toimenpiteet:

e EU pyrkii kiyttiméain kaikkia mahdollisia politiikan vélineiti ja edistimain samalla
markkinavilineiden kiyttod, koska niitdA on joustava kiyttdd pyrittiessa
saavuttamaan Kkestivian kehityksen tavoitteet. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, etti
hallitukset kayttivit kaikkia kaytettivissiin olevia vilineiti ja etti mahdollisia tukia
kiytetain  johdonmukaisesti kestivian kehityksen tavoitteiden Kkanssa ja
perustamissopimuksen méiriyksii noudattaen.

o Komissio valtavirtaistaa kestivin kehityksen informaatio- ja viestintitoimissaan seki
sisd- etti ulkopolitiikan osalta. Komissio jirjestii edelleen yhdessi muiden yhteison
toimielinten kanssa sellaisia erilaisia tilaisuuksia ja sidosryhmien foorumeja, joissa
keskustellaan erilaisista strategioista, annetaan tietoja, esitetiin uusia ideoita ja
vaihdetaan parhaita Kiytinteiti. Eri tutkimuksista® kiy jatkuvasti ilmi, etti
eurooppalaisten tietoisuus Kkestiaviin Kkehitykseen liittyvistd Kysymyksisti on
korkealla tasolla. Haasteena on saada tietoisuus muuttamaan
kayttiytymistottumuksia kestivimmiksi. Tiedotusta on kohdennettava kansalliselle
ja paikalliselle tasolle, ja jasenvaltioilla on tissi keskeinen asema.

Toimijoiden mobilisointi ja onnistuneiden ratkaisujen moninkertaistaminen

EU ja sen jisenvaltiot ovat keskeisessd asemassa, mutta ne eivit voi olla eikd niiden tulisi olla
ainoita kestdvan kehityksen puolestapuhujia. My0s yritysten, alue- ja paikallisviranomaisten,
kansalaisjdrjestjen, tyomarkkinaosapuolten, yliopistojen, koulujen, yksityishenkildiden ja
kuluttajien on toteutettava toimia kestdvdn kehityksen puolesta. Edistyminen edellyttda

Ks. Eurobarometri.
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yrityksiltd sekd paikallisilta ja alueellisilta elimiltd ja viranomaisilta valtavia luomis- ja
markkinointivoimia.

Yha wuseammat yritysjohtajat ymmértivat, ettd kestdvd kehitys kannattaa. Kaikkein
menestyksekkdimmat yritykset katsovat, ettd kestdvin kehityksen huomioon ottaminen lisdé
investointeja uusiin teknologioihin, prosesseihin ja kuluttajien haluamiin tuotteisiin’. He
ymmaértavit, ettd liikketoiminnan kannalta on jiarkevdd tehdd etukdteissuunnitelmia ja tietda,
mihin tulevaisuudessa kannattaa investoida. He tietdvét, ettd mahdollisuuksia on olemassa, jos
meilld on selked visio esim. vdhén hiilidioksidipddstdja synnyttdvén talouden luomiseksi. He
tietdvédt voivansa vaikuttaa niihin, joilta he hankkivat tuotantopanoksensa. He tarvitsevat
kuitenkin toimiaan varten vakaan sédéntelykehyksen.

Myos tyomarkkinaosapuolilla on tirked asema. TyoOntekijoiden ja tyOnantajien vilinen
aktiivinen vuoropuhelu on tirkedd kestdvdn kehityksen sosiaalisiin ulottuvuuksiin (tyon
organisointi, ammattitaito, koulutus, tasavertaiset mahdollisuudet) liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi.

Lisdksi monet aluehallinnot ja kunnat ovat lisdnneet pyrkimyksiddn 10ytdd kaytdnnon
ratkaisuja ongelmiinsa. Koska ne ovat usein julkisten palvelujen tarjoajia (julkinen liikenne,
sdhkdntuotanto, jatehuolto, varattomista huolehtiminen jne.), niilld on hyvét mahdollisuudet
saada muutoksia aikaan ruohonjuuritasolla. Nailtd osin saavutetusta edistyksestd on otettava
oppia. Hyvié esimerkkeja on runsaasti.

Keskeiset toimenpiteet
Komissio

o kehottaa Euroopan yritysjohtajia ja muita Kkeskeisii osapuolia sitoutumaan
viipymitti tarkastelemaan poliittisten johtajien kanssa Kkeskipitkin ja pitkin
aikavillin politiikkoja kestivin kehityksen periaatteiden huomioon ottamiseksi ja
tekemiin kunnianhimoisia ehdotuksia, jotka ylittivit lainsdadannossi edellytetyt
vihimmaisvaatimukset. Téllainen aloite vastaa hyvin komission pyrkimyksii
kannustaa yrityksii sosiaaliseen vastuuseen ja tiydentad tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytivia vuoropuhelua. Komissio tekee yhteistyota
puheenjohtajavaltion kanssa tarkastellakseen parhaita tapoja edeti tiassi prosessissa.

e pyytdid muilta EU:n toimielimilti ja organisaatioilta ehdotuksia siitid, kuinka parhaat
alue- ja paikallisviranomaisten tekemit kestivin kehityksen mukaiset aloitteet
voitaisiin palkita.

4. PAATELMAT

Parempi eldmi, suurempi sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja uusien innovatiivisten
tuotannonalojen synty ovat kaikki mahdollisia. Eurooppa voi tarkoituksenmukaista politiikkaa
harjoittamalla toimia tissd esimerkkini koko maailmassa. Voimme kuitenkin hyodyntéé ndita
mahdollisuuksia ainoastaan, jos ratkaisemme nyt elintapojemme aiheuttamat uhat kestivélle

Esim. monista tutkimuksista on kdynyt ilmi, ettd ymparistonhoidon ja taloudellisten tulosten vélilld on
myonteinen yhteys. Kestdvyytensd kannalta parhaimmiksi katsotuilla 50 yritykselld on keskimdardista
korkeampi luottokelpoisuusluokitus.
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kehitykselle. Kestaimittomien kehityssuuntausten muuttaminen kestiviksi on valttdmatonta ja
se on mahdollista saavuttaa, kuten useista ympari maailmaa havaituista esimerkeistd voidaan
todeta.

EU:n kestdvian kehityksen strategian uudelleentarkastelun tarkoituksena on saada EU:n
toimielimet, jdsenvaltiot ja yritykset sekd kansalaiset ja niitd edustavat jarjestot tukemaan yhté
selkedd visiota ja poliittista toimintakehystd. Sen vuoksi komissio pyytdd neuvostoa ja
parlamenttia vahvistamaan ehdotetun l&hestymistavan, pyrkimdidn viipymattd kehittimiin
asianomaisia toimia ja tekemddn ldheistd yhteistyOtd valmistautuessaan kesdkuussa 2006
kokoontuvaan Eurooppa-neuvostoon, jotta yhteiselle strategialle saataisiin voimakas ja laaja
tuki.
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LIITE I

JULKILAUSUMA KESTAVAN KEHITYKSEN
PAAPERIAATTEISTA

Kestdvd kehitys on perustamissopimuksessa vahvistettu FEuroopan yhteison kaikkien
politiikkojen erds pdétavoite. Kestdvilld kehitykselld tavoitellaan sekd nykyisten ettd tulevien
sukupolvien eldminlaadun jatkuvaa parantamista maapallolla. Silld pyritddn turvaamaan
maapallon kyky yllépitdd elamaa kaikissa muodoissa. Kestévid kehitys perustuu demokratian
ja oikeusvaltion periaatteisiin sekd perusoikeuksien, my0s vapauden ja yhtéldisten
mahdollisuuksien, kunnioittamiseen. Se Iuo sukupolvien sisdistd ja niiden vélistd
yhteisvastuullisuutta. Silld pyritddn edistimididn dynaamista taloutta, tdystyollisyyttd, korkeaa
koulutustasoa, terveyden suojelua, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd
ympaéristonsuojelua rauhanomaisessa ja turvallisessa maailmassa kulttuurista moninaisuutta
kunnioittaen.

Jotta ndméd padmairit saavutettaisiin Euroopassa ja maailmanlaajuisesti, Euroopan unioni ja
sen jdsenvaltiot pyrkivdt noudattamaan yksin ja kumppaneidensa kanssa seuraavia tavoitteita
ja periaatteita seké toteuttamaan ne:

Tarkeimmat tavoitteet

YMPARISTONSUOJELU

Turvataan maapallon kyky ylldpitdd eldmédd sen kaikissa muodoissa, otetaan huomioon
planeettamme luonnonvarojen rajallisuus sekd varmistetaan ympéristonsuojelun ja ympariston
laadun parantamisen korkea taso. Tavoitteena on my0s estdd ja vdhentdd ympériston
saastumista sekd edistdéd kestdvilld tuotannolla ja kulutuksella katkaisemaan talouskasvun ja
ympaériston pilaantumisen valistd yhteytta.

SOSIAALINEN OIKEUDENMUKAISUUS JA YHTEENKUULUVUUS

Edistetdédn demokraattista, terveyttd yllapitavaa, turvallista ja oikeudenmukaista, sosiaaliseen
osallisuuteen ja yhteenkuuluvuuteen perustuvaa yhteiskuntaa, jossa kunnioitetaan
perusoikeuksia ja kulttuurista moninaisuutta, varmistetaan sukupuolten vilinen tasa-arvo ja
torjutaan kaikenlaista syrjintda.

TALOUDELLINEN HYVINVOINTI
Edistetddn vaurasta, innovatiivista, osaavaa, kilpailukykyistd ja ekotehokasta taloutta, joka

takaa korkean elintason sekd tdystyollisyyden ja laadukkaita tydpaikkoja koko Euroopan
unionin alueella.
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KANSAINVALISTEN VELVOITTEIDEN TAYTTAMINEN

Rohkaistaan demokraattisten instituutioiden perustamista ja puolustetaan niiden vakautta
kaikkialla maailmassa rauhan, turvallisuuden ja vapauden periaatteiden pohjalta. Edistetdan
kestdvad kehitystd aktiivisesti ja maailmanlaajuisesti ja varmistetaan, ettd Euroopan unionin
sisd- ja ulkopolitiikat ovat sopusoinnussa maailmanlaajuisen kestdvian kehityksen ja unionin
kansainvilisten velvoitteiden kanssa.

Politiikkojen padperiaatteet

PERUSOIKEUKSIEN EDISTAMINEN JA SUOJELEMINEN

Ihmisten on oltava Euroopan unionin politiikkojen keskipisteessd. Sithen paidstdin edistimalla
perusoikeuksia, torjumalla kaikenlaista syrjintdd sekd osallistumalla kdyhyyden
vihentdmiseen ja sosiaalisen syrjdytymisen poistamiseen maailmanlaajuisesti.

SUKUPOLVIEN SISAINEN JA NIIDEN VALINEN YHTEISVASTUU

Nykypolvien tarpeisiin on voitava vastata vaarantamatta tulevien polvien mahdollisuutta
vastata omiin tarpeisiinsa niin Euroopan unionissa kuin muuallakin maailmassa.

AVOIN JA DEMOKRAATTINEN YHTEISKUNTA

On turvattava kansalaisten oikeus saada tietoa ja tarvittacssa saattaa asiansa tuomioistuimen
késiteltdvdksi. Samoin on kehitettivd tarkoituksenmukaisia  kuulemiskeinoja  ja
osallistumiskanavia kaikille sidosryhmille ja jarjestoille.

KANSALAISTEN OSALLISTUMINEN

On parannettava kansalaisten mahdollisuuksia osallistua padtoksentekoon. Kestdvid kehitysta
koskevaa tiedotusta ja valistusta on parannettava. Kansalaisille on tiedotettava heiddn
toimintansa vaikutuksista ymparistoon seka vaihtoehtoisista kestdvimmista valinnoista.

YRITYSTEN JA TYOMARKKINAOSAPUOLTEN OSALLISTUMINEN

On vahvistettava yhteiskunnallista vuoropuhelua, yritysten sosiaalista vastuuta sekd yksityisen
ja julkisen sektorin kumppanuuksia, jotta yhteistyotd edistimdlld ja vastuuta yhteisesti
ottamalla saataisiin aikaan kestivié tuotanto- ja kulutusmalleja.

POLITIIKKOJEN JA HALLINTOTAPOJEN YHDENMUKAISUUS

Tavoitteena on lisdtd yhdenmukaisuutta kaikkien Euroopan unionin politiikkojen vililld seka
paikallisten, alueellisten, kansallisten ja maailmanlaajuisten toimien vélilld, jotta niiden avulla
voitaisiin paremmin edistdd kestdvaa kehitysta.

POLITIIKKOJEN YHDENTAMINEN

Edistetdén taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristondkokohtien yhdentdmistd siten, ettd ne
ovat keskenddn yhdenmukaisia ja vahvistavat toinen toisiaan. Tédhdn padstadn hyodyntdmalla
tdysipainoisesti vélineitd, joilla lainsddddntd6d pyritddn parantamaan, kuten tasapuolista
vaikutustenarviointia ja sidosryhmien kuulemista.
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PARHAAN SAATAVILLA OLEVAN TIEDON KAYTTAMINEN

On varmistettava, ettd polititkkoja laaditaan, arvioidaan ja toteutetaan parhaan saatavilla
olevan tiedon perusteella ja ettd politiikat ovat taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympériston
kannalta jarkevid ja kustannustehokkaita.

ENNALTA VARAUTUMISEN PERIAATE

Tieteellisesti epdvarmoissa tapauksissa on sovellettava asiaan kuuluvia arviointimenettelyji ja
ennalta ehkdisevid toimia, jotta véltettdisiin thmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvat
vahingot.

AIHEUTTAMISPERIAATE

On varmistettava, ettd hinnat vastaavat tuotannosta ja kulutuksesta yhteiskunnalle
tosiasiallisesti aiheutuvia kustannuksia ja ettd saastuttajat maksavat ihmisten terveydelle ja
ympdéristolle aiheuttamastaan vahingosta.
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LIITE 2

KESTAVAN KEHITYKSEN STRATEGIAN ETENEMINEN —
TAVOITTEET TOIMINTAPERIAATTEET JA TOIMET

Téssd liitteessd esitelldéin joukko kestdvad kehitystd tukevia keskeisid EU-strategioita,
toimintasuunnitelmia ja muita aloitteita. Mahdolliset toiminnalliset tavoitteet mainitaan
erikseen. Monet jésenvaltiot ovat lisdksi laatineet omat kestdvédn kehityksen strategiansa ja
toimintasuunnitelmansa. Useilla aloilla parhaat edellytykset muutoksen aikaansaamiseen
onkin juuri jdsenvaltioilla, ja EU voi tukea ja tidydentdd jésenvaltioiden toimia, helpottaa
parhaiden kiyténteiden vaihtoa ja toimia yhteystahona edistymistd arvioitaessa ja uusia toimia
kehitettdessa.

Kestdvin kehityksen strategia muodostaa strategisen poliittisen toimintakehyksen sille, kuinka
parhaiten voimme vaikuttaa tirkeimpiin kestdvdn kehityksen vastaisiin suuntauksiin. Sen
olennainen osa on eri suuntausten kytkeminen toisiinsa. Tiedonannon tekstiosassa maaritellyt
keskeiset tavoitteet kytkeytyvit toisiinsa moninaisin tavoin. Hyvd esimerkki tdstd on se, ettd
lisddmaélld uusiutuvien energiamuotojen kdyttod torjumme myds samalla ilmastonmuutosta.
Vastaavasti parantamalla maankdyttod, lisddmalld liikkenteen kestdvyyttd ja muuttamalla
energiamalleja  suojaamme  biologista ~ monimuotoisuutta.  Eri  strategioita  ja
toimintasuunnitelmia ei ndin ollen pitdisi tarkastella toisistaan erilldén. Jokainen niistd
vaikuttaa omalla tavallaan ongelmien ratkaisuun muilla aloilla. On tirkedd, ettdi ndma
yhteydet ymmarretddn hyvin ja tyostetddn poliittisia vastauksia, joissa eri osa-alueet
nivoutuvat yhteen niin, ettd kaikki hydtyvit. Kehityssuuntausten kytkeminen toisiinsa on
seikka, jota on vield kehiteltdivd edelleen. Komissio arvioi kaikkien merkittivien uusien
poliittisten aloitteidensa vaikutukset.
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1.

ILMASTONMUUTOKSEN HALLINTA

Yleinen tavoite

Ilmastonmuutoksen ja siitd yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten rajoittaminen

Toiminnalliset tavoitteet:

Maaliskuussa 2005 Eurooppa-neuvosto vahvisti pddmadrdkseen, ettd maapallon
keskiméiirdinen pintaliimpoétila nousee enintiin 2°C suhteessa esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon'’ ja ettdi sen vuoksi maailmanlaajuisten rajoittamis- ja
vihentdmisponnistelujen tavoitteena olisi oltava alle 550 ppm:n CO,-pitoisuus.

Kaikki EU-15:n jdsenvaltiot ja useimmat EU-25:n jidsenvaltioista ovat sitoutuneet Kioton
poOytakirjan mukaisesti tavoitteeseen védhentdd kasvihuonekaasuja vuosiin 2008-2012
mennessd. EU-15:n osalta tavoitteena on vihentia paistoja 8 prosenttia vuoden 1990
tasosta.

Edistddkseen tdmédn Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2005 hyviksymén lopullisen
tavoitteen saavuttamista EU aikoo yhdessd muiden osapuolten kanssa pohtia strategioita,
joilla tarvittavat kasvihuonekaasupéiistojen vihennykset saataisiin aikaan, ja selvittda
tdssd yhteydessd tapoja, joilla kehittyneiden maiden ryhmaé voisi saavuttaa vuoteen 2020
mennessd 15-30 prosentin viahennykset Kioton pOytékirjassa tarkoitettuun ldhtdtasoon
verrattuna.

Esimerkkeji keskeisistii toimenpiteista: kiynnissi ja suunnitteilla oleva toiminta

EU:n ilmastonmuutoksen kehittyminen vuoden 2012 jilkeiselld kaudella. Tiedonanto
annettu helmikuussa 2005, KOM(2005) 35 lopullinen.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/future_action.htm

Eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman (ECCP) toinen vaihe. Kdynnistetty lokakuussa
2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm

EU:n kasvihuonekaasujen padstokauppajirjestelma, hyviksytty tammikuussa 2005,
direktiivi 2003/87/EY

http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm

Maapallon havainnointijérjestelmén (Global Earth Observation System of Systems,
GEOSS) kymmenvuotinen tiytintdonpanosuunnitelma 2005-2015.
http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/article 2211 en.htm

10

Lahteet: IPPC 2nd Assessment Report; neuvoston padtelmit 1996; KOM(2005) 35 lopullinen, s. 3;
Eurooppa-neuvoston paitelmét, maaliskuu 2005.
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Vihred kirja energiatehokkuudesta, KOM(2005) 265 lopullinen. Hyvéksytty kesikuussa
2005.
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_book en.pdf

Energiatehokkuutta koskeva toimintasuunnitelma. Tarkoitus hyviksyé 2006.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2000/com2000 _0247en01.pdf

Uudet ja uusiutuvat energialdhteet. Uusiutuvista energialdhteisté tuotettavan sihkon tukea
késitteleva tiedonanto, joka perustuu direktiivin 2001/77/EY taytintdonpanoon.
KOM(2005)627

http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/electricity _en.htm

Biomassaa koskeva toimintasuunnitelma. Hyvaksytty joulukuussa 2005.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/biomass_action_plan/index_en.htm

”Sustainable energy Europe” -kampanja.
http://www.sustenergy.org/

HYVAN TERVEYDEN EDISTAMINEN - KANSANTERVEYS

Yleiset tavoitteet

Hyvén kansanterveyden edistiminen ja suojan parantaminen terveysuhkia vastaan

Toiminnalliset tavoitteet:

Parannetaan suojaa terveysuhkia vastaan kehittdmilli valmiuksia vastata uhkiin
koordinoidulla tavalla.

Parannetaan edelleen elintarvike- ja  rehulainsidddintod eclintarvikkeiden
pakkausmerkintdjen uudelleentarkastelu mukaan luettuna.

Edistetiiin edelleen tiukkoja eliinten terveytti ja hyvinvointia koskevia normeja seki
EU:ssa ettd kansainvilisesti.

Pidetddn aisoissa ehkdistdvissd olevien elintapasairausten yleistyminen terveytti
edistivilli ja ennaltaehkiisevilli toimilla.

Varmistetaan vuoteen 2020 mennessd, ettd kemikaaleja tuotetaan, kisitellddn ja kédytetdén
sellaisilla tavoilla, joista ei aiheudu merkittivii uhkia ihmisten terveydelle ja
ympdéristolle.

Parannetaan tiedottamista  ympiriston pilaantumisesta ja  epdedullisista
terveysvaikutuksista.

Esimerkkeji keskeisistii toimenpiteisti: kiynnissa ja suunnitteilla oleva toiminta

e Yleinen terveysstrategia terveyden ja kuluttajansuojan alan toimintaohjelman (2007-2013)

jatkoksi, KOM(2005) 115 lopullinen.
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_en.htm
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Tautien ehkiisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus, perustettu 2005 asetuksella (EY)
N:o 851/2004.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_overview/strategy/ecdc/ecdc_en.htm

HI-virus/aids-strategia. Tarkoitus hyviksya vuoden 2005 lopussa.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/docs/health/Programme
%20for%20Action%20(EN).pdf#zoom=100

http://europa.eu.int/comm/health/ph overview/strategy/ecdc/ecdc en.htm

Tiedonanto influenssapandemiaa koskevista valmiuksista, KOM(2005) 607 lopullinen.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
07_F_EN_ACTE.pdf

Tiedonanto kansanterveydellisid hététilanteita koskevista yleisistd valmiuksista,
KOM(2005) 605 lopullinen.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
05_F_EN_ACTE.pdf

Suositus, joka koskee potilasturvallisuuden parantamista terveydenhoitoon liittyvid
infektioita ehkdisemélld ja torjumalla. Tarkoitus antaa 2006.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/comm_diseases_consO1_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0301en01.pdf

Elintarviketurvallisuudesta annettuun valkoiseen kirjaan liittyvi seuranta ja
taytantoonpano, KOM(1999) 719.
http://europa.eu.int/comm/food/food/intro/white_paper_en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/library/pub/pub06_en.pdf

Eldinten terveyttd koskeva strategia — Eldinten suojelua ja hyvinvointia koskeva yhteison
toimintasuunnitelma 2006-2010. Tarkoitus hyviksya 2007.
http://europa.eu.int/comm/food/animal/diseases/strategy/index_en.htm

Euroopan ympéristdterveystoimintasuunnitelma (2004-2010), KOM(2004) 416 lopullinen.
http://europa.eu.int/comm/environment/health/index_en.htm

Neuvoston asetus kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisti ja
rajoituksista (REACH), KOM(2003) 644.
http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/reach.htm
http://europa.eu.int/comm/enterprise/reach/index en.htm

SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN TORJUNTA JA VAESTORAKENTEEN
MUUTOKSEN HALLINTA

Yleinen tavoite

Sosiaalista osallisuutta edistivédn yhteiskunnan luominen

Toiminnalliset tavoitteet:
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Asetetaan edelleen EU:n erityistavoitteita koyhyysuhan alla eldvien ihmisten méiirin
viahentdmiseksi vuoteen 2010 mennessé kiinnittien erityistd huomiota tarpeeseen vahentaa
lapsikoyhyyttd, avoimen koordinointimenetelmén puitteissa.

Tuetaan jisenvaltioiden ponnisteluja nykyaikaistaa sosiaaliturvaa niin, ettd vieston
ikddntyminen otetaan huomioon.

Lisatian merkittavisti naisten ja vanhemman tyovieston osallistumista
tyomarkkinoille asetettujen tavoitteiden mukaisesti sekd lisdtddn maahanmuuttajien
tyollistyvyyttd vuoteen 2010 mennessa.

Kehitetiin edelleen laillista maahanmuuttoa koskevaa EU:n politiikkaa ja sen ohella
politiikkoja, joilla helpotetaan maahanmuuttajien ja heiddn perheidensé kotouttamista.

Jatketaan elinikéisen oppimisen soveltamista ja puolitetaan vuoteen 2010 mennessi
niiden vain peruskoulun suorittaneiden 18—24-vuotiaiden lukuméari, jotka eivit jatka
opintojaan.

Jasenvaltiot ovat tdarkeimmait toimijat ndiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta. EU voi
tukea ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, helpottaa parhaiden kdyténteiden vaihtoa ja toimia
yhteystahona edistymistd arvioitaessa ja uusiin toimiin kannustettaessa. Sosiaalisessa
toimintaohjelmassa esitetddn padpiirtein EU:n toimet, joiden tavoitteena on taystyodllisyys ja
osallistava yhteiskunta.

Komissio ja neuvosto'' ovat hahmotelleet strategian vieston ikddntymisestd talousarvioon
kohdistuvien vaikutusten hallitsemista varten; sen mukaan jisenvaltioiden olisi pienennettava
julkista velkaansa tarvittavalla madrdlld ja suoritettava kattavia tyomarkkinauudistuksia,
joihin kuuluvat my®0s erityisesti vanhemman tydvéeston ja naisten tyo6llisyyden parantamiseen
tahtddvit vero- ja etuusjirjestelmit sekd kunnianhimoiset eldkejéarjestelmien uudistukset
julkiseen talouteen kohdistuvien paineiden hillitsemiseksi.

Esimerkkeji keskeisisti toimenpiteisti: kiynnissi ja suunnitteilla oleva toiminta

Sosiaalista suojelua ja integraatiota koskeva avoin koordinointimenetelma.
Toteutusvaiheessa.
http://europa.eu.int/comm/employment _social/social_protection/index_en.htm

Tyollisyyttd ja sosiaalista yhteisvastuuta koskeva yhteison toimintaohjelma (Progress),
2007-2013. Tarkoitus hyvéksyéd 2006.http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/pdt/2004/com2004 _0488en01.pdf

Koulutusta koskeva avoin koordinointimenetelméa (Koulutus 2010). Toteutusvaiheessa.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004_0488en01.pdf

Euroopan unionin neuvosto (2001): Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja tyéllisyyteen: laadun ja
kestdvyyden parantaminen, komission ja neuvoston (Ecofin) laatima selvitys Eurooppa-neuvostolle
(Tukholma 23. ja 24. maaliskuuta 2001), 6997/01; Euroopan komissio (2000): Tiedonanto — julkisen
talouden vaikutus kasvuun ja tyéllisyyteen: laadun ja kestdvyyden parantaminen, KOM(2000) 846.
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¢ Integroitu toimintaohjelma elinikéisen oppimisen alalla 2007-2013, KOM(2004) 474.
Tarkoitus hyvéksya 2006.
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/newprog/index en.html

e Tiedonanto Euroopan tulevasta videstorakenteesta. Tarkoitus antaa 2006.
http://europa.eu.int/comm/employment social/social situation/green paper en.html

e Terveys- ja turvallisuusstrategia 20072012, tiedonanto on tarkoitus antaa 2006.
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment social/index_en.htm

e Etenemissuunnitelma naisten ja miesten tasa-arvon edistimiseksi, tiedonanto on tarkoitus
antaa 2006.
http://europa.eu.int/comm/employment social/gender_equality/index_en.html

¢ Syrjinnén torjuminen ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille. Tiedonanto, KOM(2005)
224. Eurooppalainen teemavuosi 2007.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm

e Koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen. Eurooppalainen teemavuosi 2010.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm

e Uuden sukupolven rakenne- ja koheesiorahastot, hyvéksytty 2004. KOM(2004) 493,
KOM(2004) 494 ja KOM(2004) 495.
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/2007/index_en.htm

¢ Ehdotus Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskuksen perustamiseksi. Tarkoitus
hyvéksya 2005.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/doc_immigration_intro_e
n.htm

e Vihred kirja Euroopan muuttoliikkeiden verkoston tulevaisuudesta, KOM(2005) 606.
Annettu 2005.

http://www.european-migration-network.org/

e Tiedonannon ”Yhteinen toimintasuunnitelma kotouttamiselle: Puitteet kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamiselle Euroopan unionissa”, KOM(2005) 389 lopullinen, seuranta.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/inti/funding inti en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0389en01.pdf

e Toimintasuunnitelma ihmiskaupan torjumiseksi. Hyvéksytdén vuoden 2005 lopussa.
http://europa.eu.int/comm/justice _home/fsj/crime/trafficking/fsi crime human trafficking
en.htm

4. LUONNONVAROJEN PAREMPI HALLINTA

Yleinen tavoite

Suojataan maapallon kykyé pitdd ylla elaméé sen kaikissa muodoissa, kunnioitetaan
maapallon luonnonvarojen rajallisuutta seké edistetddn kestdvaa tuotantoa ja kulutusta
tavoitteena katkaista yhteys taloudellisen kasvun ja ympériston tilan heikkenemisen valilta.
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Toiminnalliset tavoitteet:

Parannetaan luonnonvarojen tuottavuutta: Pyrkimyksenid on saada enemmin tuottoa
kutakin kéytettyd luonnonvarayksikkod kohden ja vdhentdd tdstd kdytOstd aiheutuvia
ympaéristohaittoja (haitalliset pédédstét ilmaan, veteen ja maaperddn, maan ja muiden
luonnonvarojen liikakdytto).

Parannetaan  uusiutuvien  luonnonvarojen, kuten  kalavarojen,  biologisen
monimuotoisuuden, metsien, veden, ilman, maaperdn ja ilmaston, hallintaa ja viltetdin
niiden litkakdyttod, ennallistetaan heikentyneet meriekosysteemit vuoteen 2015 mennessa
maailman  kestdvin kehityksen huippukokouksessa hyviksytyn Johannesburgin
toimintasuunnitelman mukaisesti; tdhan sisdltyy myos kalasaaliin saaminen suurimmalle
mahdolliselle kestaville tasolle vuoteen 2015 mennessa.

Mietitain, kuinka EU:n energiankulutusta voitaisiin vahentia vuoteen 2020 mennessa
ottaen huomioon, ettd energiankulutusta on arvioitu voitavan véhentdd 20 prosenttia
kustannustehokkaasti. Komissio on avaamassa keskustelua tistd asiasta.

Energiankulutuksesta 12 prosenttia perustuu uusiutuviin léhteisiin vuoteen 2010 mennessa.

EU-25:n sihkdon kulutuksesta 21 prosenttia perustuu uusiutuviin energialdhteisiin
vuoteen 2010 mennessd. Tdma on perusta kansallisille ohjeelllisille tavoitteille.

Pysiytetiin biologisen monimuotoisuuden heikkeneminen EU:ssa ja myd6tivaikutetaan
sithen, ettd maailmanlaajuisesti biologisen monimuotoisuuden heikkeneminen vihenee
merkittdvisti vuoteen 2010 mennessa.

Natura 2000 —ohjelman tiytintoonpano ja hallinnointi: alueet hyviksytty vuoteen 2006
mennessd (merialueet 2010); alueet nimetty ja tehokkaasti hoidettuja vuoteen 2010
mennessd (merialueet 2012).

Katkaistaan teknologian kehitystd hyviksi kéyttien yhteys taloudellisen kasvun ja
ympéristopaineiden vélilta.

Esimerkkeja keskeisistii toimenpiteistii: kiynnissi ja suunnitteilla oleva toiminta

e Ympiristoteknologioita koskeva toimintasuunnitelma, KOM(2004) 38 lopullinen.

Mairitellddn jasenvaltioiden ja alan keskeisten toimijoiden kanssa edellytykset vahvistaa
keskeisille tuotteille ymparistonsuojelutavoitteet vuoteen 2007 mennessa.
http://europa.eu.int/comm/environment/etap/
http://europa.eu.int/comm/environment/docum/9842sm.htm

Kestdvaa tuotantoa ja kulutusta koskeva toimintasuunnitelma. Tarkoitus hyviksyéd 2007.
http://europa.eu.int/comm/environment/index_en.htm

Luonnonvarojen kestdvin kdyton temaattinen strategia. Hyvaksytty joulukuussa 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/natres/

Jatteiden syntymisen ehkdisemisen ja kierrdtyksen temaattinen strategia. Hyvéksytty
joulukuussa 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm
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Yhdennetty tuotepolitiikka, jatkotoimi tiedonannolle KOM(2003) 302.
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm

Julkisten hankintojen vihreyttdminen”, mihin sisiltyy myds vuoden 2005 lopulla
tehtdvéksi suunniteltu direktiiviehdotus puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvoja
koskevista julkisista hankinnoista. Liséksi selvitetddn vuoteen 2007 mennessé
jasenvaltioiden kanssa, kuinka vihreitd julkisia hankintoja voitaisiin parhaiten lisdta
muidenkin tirkeiden tuoteryhmien kohdalla.
http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/index.htm

Maaseudun kehittdmisen strategiset suuntaviivat, kansalliset strategiat ja maaseudun
kehittdmisohjelmat kaudelle 2007-2013, KOM(2005) 304.

Hyviksytty 2005.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/rdguidelines/index _en.htm

Maaperda koskeva temaattinen strategia. Tarkoitus hyviksya 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/soil/

Ilman pilaantumista koskeva temaattinen strategia, KOM(2005) 446 lopullinen.
Hyviaksytty syyskuussa 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/

Meriympériston suojelu mukaan luettuna meriympariston suojelua ja séilyttimistd ja muita
toimia koskeva temaattinen strategia. Hyvaksytty 2005.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi — yhdennetty vesienhoitosuunnitelma, direktiivin
2000/60/EY taytantoonpano.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/index_en.html

EY:n biologista monimuotoisuutta koskeva strategia. Hyviksytty 1998. Biologista
monimuotoisuutta koskevaa strategiaa késitteleva tiedonanto on tarkoitus antaa 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature_conservation/natura_2000_network/
managing_natura_2000/index_en.htm

Monivuotisten ympéristosopimusten tdytdntdonpano. Parhaillaan kdynnissa.
http://europa.eu.int/comm/environment/international _issues/agreements_en.htm

Meriasioita késitteleva vihred kirja. Tarkoitus antaa vuoden 2006 alussa.
http://europa.eu.int/comm/fisheries/maritime/index en.htm

Vihredn diplomatian verkosto. Toteutusvaiheessa.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/env/

EU:n metsid koskeva toimintasuunnitelma. Tarkoitus hyviksya 2006.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm
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S.

KESTAVAMPI LIIKENNE

Yleinen tavoite

Varmistetaan, ettd litkennejarjestelmédmme tayttavit yhteiskunnan taloudelliset ja sosiaaliset
tarpeet, ja samalla minimoidaan niistd talouteen, yhteiskuntaan ja ympéristoon kohdistuvat ei-

toivotut vaikutukset.

Toiminnalliset tavoitteet:

Parannetaan liikenteen kysynnidn hallintaa tavoitteena vidhentdd litkenteen kasvun
kielteisid vaikutuksia.

Saadaan liikenteen energiankulutus kestdvdlle, muita aloja vastaavalle tasolle ja
vihennetifin liikenteen kasvihuonekaasupaistojid suhteellisesti enemmén kuin sen
energiankulutusta.

Vihennetiin liikenteen epipuhtauspiistoji tasolle, jolla ihmisten terveyteen tai
ymparistoon kohdistuvat vaikutukset ovat mahdollisimman vihéiset.

Varmistetaan osana kokonaisvaltaista politiikkkaa, ettd uusien autojen CO,-paAistot
laskevat keskimddrin 140 g:aan/km vuosiin 2008/2009 mennessd ja 120 g:aan/km

vuoteen 2012 mennessa.

Panostetaan sithen, ettd kevyille hyotyajoneuvoille voitaisiin ottaa kéiyttoon
Euro V -piistonormit ja raskaille ajoneuvoille Euro VI —normit.

Varmistetaan, ettd 5,75 prosenttia liitkenteen polttoaineesta on biopolttoaineita vuoteen
2010 mennessa.

Vihennetddn liikennemelua sekd melun syntyldhteilld ettd heikentimistoimin, jotta
kokonaisaltistuksesta aiheutuvat terveysvaikutukset saataisiin mahdollisimman pieniksi.

Lisdatddn  liikenneturvallisuutta parantamalla tieinfrastruktuuria, kannustamalla
tienkdyttdjid vastuullisuuteen ja parantamalla ajoneuvoturvallisuutta.

Puolitetaan maantiekuolemien maira vuoden 2000 tasosta vuoteen 2010 mennessa.

Nykyaikaistetaan julkisen henkildliikenteen palveluja koskeva EU:n toimintakehys alan
tehokkuuden ja suorituskyvyn parantamiseksi vuoteen 2010 mennessa.

Esimerkkeji keskeisist toimenpiteisti: kiynnissa ja suunnitteilla oleva toiminta

Valkoinen kirja "Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika” ja
viliarviointi, KOM(2001) 370.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/library/lb_texte_complet_en.pdf

Kevyiden hyotyajoneuvojen CO,—piistodjd koskeva EU:n strategia. Tiedonanto
uudistetusta strategiasta; tarkoitus antaa syyskuussa 2006.
http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm
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¢ Liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kayton edistiminen,
direktiivi 2003/30/EY.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/biofuels _en.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/doc/biofuels/en_final.pdf

e Puhdas kaupunkiliikenne. Civitas II —aloite kdynnistettiin vuoden 2005 alussa.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/cut_en.html
http://www.civitas-initiative.org/main.phtml?lan=en

e Kaupunkiymparistdod koskeva temaattinen strategia. Tarkoitus hyvéksyd tammikuussa
2006; kisittdd myos kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmia koskevan toimenpiteen.
http://europa.eu.int/comm/environment/urban/home_en.htm

¢ Liikenneinfrastruktuurin hinnoittelu.
http://europa.eu.int/comm/transport/infr-charging/charging_en.html

e Kolmas rautatiepaketti, jolla pyritddn lisddméaan rautateiden suosiota litkennemuotona,
hyviéksytty 2004; siihen sisdltyy myos KOM(2004) 140 lopullinen.
http://europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/new_en.htm

6. MAAILMANLAAJUISEN KOYHYYDEN TORJUNTA JA KEHITYKSEN
EDISTAMINEN

Yleiset tavoitteet

Edistetddn aktiivisesti kestdvaa kehitystd koko maailmassa ja pyritddn varmistamaan, ettd
Euroopan unionin sisi- ja ulkopolitiikat ovat yhdenmukaisia maailmanlaajuisen kestivin
kehityksen sekd unionin kansainvilisten velvoitteiden kanssa.

Toiminnalliset tavoitteet:

EU tayttdd sitoumuksensa kestdvén kehityksen kansainvilisessd toimintakehyksessd, jonka
kulmakivind ovat kestdvén kehityksen huippukokous (Johannesburg), Monterreyn konsensus
sekd YK:n vuosituhatjulistuksen seurantakokouksen ja huippukokouksen tulokset.

EU aikoo edistdd huomattavalla panoksella kehityksen vuosituhattavoitteiden toteutumista
vuoteen 2015 mennessd. Niité tavoitteita ovat:

e Airimmiisen koyhyyden ja nilin poistaminen
¢ Puolitetaan alle yhdella dollarilla pdivdssé eldvien ihmisten lukumé&éra.
e Puolitetaan ndlkda ndkevien ihmisten lukumaéra.
e Peruskoulutuksen ulottaminen kaikille
e Varmistetaan, ettd kaikki tytot ja pojat suorittavat koko perusasteen oppiméadran.

e Sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusmahdollisuuksien edistiminen.
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e Poistetaan sukupuolten epitasa-arvo perus- ja keskiasteen koulutuksesta parhaassa
tapauksessa vuoteen 2005 mennessa ja kaikilta tasoilta vuoteen 2015 mennessa.

Lapsikuolleisuuden vihentdminen

e Vihennetiin kahdella kolmasosalla alle viisivuotiaiden lasten kuolleisuutta.

Aitien terveyden parantaminen

e Vihennetédn ditiyskuolleisuutta kolmella neljdsosalla.

HI-viruksen/aidsin, malarian ja muiden tautien torjunta

e Pysdytetddn Hl-viruksen/aidsin levidminen ja kddnnetidén nykyinen kehityssuunta
painvastaiseksi.

e Pysdytetddn malarian ja muiden merkittivien tautien levidminen ja kddnnetddn
nykyinen kehityssuunta pdinvastaiseksi.

Ympiériston kestivyyden varmistaminen
e Nivelletddn kestdvdn kehityksen periaatteet kansallisiin polititkkoihin ja
ohjelmiin. Muutetaan luonnonvarojen ehtymisen nykyinen kehityssuunta

painvastaiseksi.

e Vihennetddn puolella niiden ithmisten maéri, joilla ei ole kestdvad mahdollisuutta
saada puhdasta juomavetta.

e Parannetaan merkittivésti vdhintddn 100 miljoonan slummien asukkaan eldmén
mahdollisuuksia vuoteen 2020 mennessa.

¢ Globaalin kumppanuuden luominen kehityksen edistimiseksi, ja se osana avoimen
kauppa- ja rahoitusjirjestelmén kehittiminen edelleen.
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Nadité tavoitteita varten EU erityisesti

1) Kkasvattaa avun médrddi; 2) parantaa apunsa laatua, johdonmukaisuutta ja
tuloksellisuutta; 3) panee tdytintoon EU:n Afrikka-strategian; 4) edistii konfliktien
ehkaisyi; 5) panee tdytantoon EU:n kehitysyhteistyopolititkan —
kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen; 6) varmistaa, etti Dohan
kehitysohjelma saatetaan piidtokseen menestyksekkiidsti ja ettd ohjelma tukee
vuosituhattavoitteita ja kestdvdd kehitystd; 7) panee tdytintoon GSP Plus —jdrjestelmén; 8)
varmistaa, ettd sen alueelliset ja kahdenviliset kauppasopimukset tukevat kestivia
kehitysti; 9) tukee maailmanlaajuista kestivii kehitysta.

Kaynnissi ja suunnitteilla oleva toiminta

e Vuosituhattavoitteiden saavuttamisen nopeuttaminen, KOM(2005) 132.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/communications en.htm

e EU:n Afrikka-strategia, KOM(2005) 489.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/eu_strategy for aftrica
12 _10_2005_en.pdf#zoom=100

e Kehityksen rahoittaminen ja avun tuloksellisuus, KOM(2005) 133.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication_133 e

n.pdf

e Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus, KOM(2005) 134.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication_134 e

n.pdf

e Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston péételmit: Euroopan unionin
kehitysyhteistyopolitiikka ”Eurooppalainen konsensus”, pohjana tiedonanto KOM(2005)
311.
http://europa.eu.int/comm/development/body/development policy_statement/index_en.

¢ Dohan kehitysohjelma. Toteutusvaiheessa.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/newround/doha_da/index_en.htm

e Kahdenviliset ja alueelliset kauppasopimukset (kuten talouskumppanuussopimukset AKT-
maiden kanssa). Toteutusvaiheessa.
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index _en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/index_en.htm

e Globalisaation hallinta - toimet
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/sia/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/csr/index_en.htm

e EU:n sitoumusten tdyttdminen kestivian kehityksen huippukokouksen, EU:n vesialan
aloitteen, EU:n energia-aloitteen ja kansainvilisid kestdvié tuotanto- ja kulutusmalleja
koskevan kymmenvuotisen tdytdntdonpanosuunnitelman yhteydessé.. Toteutusvaiheessa.
http://europa.eu.int/comm/environment/wssd/index_en.html
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e HIV/aidsin, malarian ja tuberkuloosin torjuntaa koskeva EU:n kansainvélinen
toimintaohjelma, 2007, KOM(2004) 726.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/pol_health3 _en.htm
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LIITE 3

EU:N KESTAVAN KEHITYKSEN STRATEGIAN UUDELLEENTARKASTELU
VUODEN 2005 TILANNEKATSAUS JA SUUNTAVIIVAT TULEVALLE

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE
COM (2005) 37

Esipuhe

Kestdvd kehitys on Euroopan unionin perusluonteinen tavoite, mutta se on my0s
maailmanlaajuinen haaste, joka koskee kumppaneitamme eri puolilla maailmaa. Se nostaa
esille kysymyksen siitd, kuinka sovittaa yhteen taloudellinen kehitys, sosiaalinen
yhteenkuuluvuus, oikeudenmukaisuus pohjoisen ja etelin kesken ja ympéristonsuojelu. Sen
merkitys tuodaan esille Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa ja uudelleen Euroopan
perustuslaissa, jossa kehotetaan unionia “pyrkimddn Euroopan kestdvddn kehitykseen, jonka
perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista
edistystd  tavoitteleva  erittdin  kilpailukykyinen  sosiaalinen — markkinatalous  sekd
korkeatasoinen ympdristonsuojelu ja ympdriston laadun parantaminen”.

Viestorakenteessa tapahtuvien nopeiden muutosten johdosta kohdistamme tulevina
vuosikymmenind maapallon luonnonvaroihin valtavia ja yhd kasvavia paineita, mika
vaikuttaa ilmastonmuutokseen, luonnonvaroihin, biologiseen monimuotoisuuteen seké
hyvinvoinnin jakautumiseen epédsuhteisesti pohjoisen ja eteldn vililld. Jotta maapalloa ohjaava
taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristoon liittyvien kysymysten herkkd tasapaino voitaisiin
sdilyttdd tuleville sukupolville, on toimittava nyt.

Euroopan tulevaisuutta voidaan tarkastella vain osana titd maailmanlaajuista asiayhteyttd. EU
on jo ponnistellut huomattavan paljon kestdvin kehityksen edistimiseksi sekd omalla
alueellaan ettd kansainvilisesti. Omaksumalla muutosta edistdvin suhtautumistavan EU voi
muuttaa  ympadristonsuojelua  ja  sosiaalista  yhteenkuuluvuutta koskevat tarpeet
mahdollisuuksiksi innovointiin, kasvuun ja tyopaikkoihin. Kestdvin kehityksen strategian
uudelleentarkastelulla palautamme mieliin sitoumuksemme maééritelld selkeimmin tarvittavat
taloudelliset ja yhteiskunnalliset rakennemuutokset ja laatia suunnitelma ohjaamaan
muutosprosessia, jotta eldménlaatu paranisi kaikkien osalta.

Tdhdn haasteeseen vastaaminen edellyttdd unionilta koordinoitua toimintaa ja vahvaa
johtajuutta. Vain niiden avulla voidaan 10ytia ratkaisuja, joilla voidaan saada aikaan kestdvé
muutos Euroopan ja koko muun maailman kansoille.

Tdmin vuoksi Euroopan unioni sitoutui uuden vuosituhannen alkaessa vaativaan
muutosohjelmaan varmistaakseen sen, ettd vihdoin alamme myontdd kestdméttomien
taloudellisten, sosiaalisten ja ympdaristod koskevien kehityssuuntausten olemassaolon. Vuonna
2000 vahvistettiin Lissabonin strategian yhteydessd taloudellisia ja sosiaalisia uudistuksia
koskeva kunnianhimoinen ohjelma dynaamisen ja kilpailukykyisen osaamistalouden
luomiseksi. Vuonna 2001 Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto esitteli laajan
kestdvén kehityksen strategian, ja sen ulkoinen ulottuvuus méériteltiin Barcelonassa vuonna
2002, kesidlla 2002 pidetyn YK:n kestdvédn kehityksen huippukokouksen alla. Kummassakin
vaiheessa on tehty tirkeitd paatoksid ja toteutettu merkittdvid toimia tehtyjen sitoumusten
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tayttdmiseksi. Téastd kaikesta huolimatta ei edistymistd ole tapahtunut riittdvasti,
kestdmattomait kehityssuuntaukset eivit ole alkaneet heikentyé ja kansainvéliset haasteet ovat
jatkuvasti mittavat.

Nyt kun uuden komission toimikausi on alkanut ja uusi Euroopan parlamentti on aloittanut
tyonsd, on oikea hetki arvioida edistymistd ja nopeuttaa muutosta.

Téhdn tyohon on jo ryhdytty. Ehdottamalla unionille strategisia tavoitteita seuraavaksi
viisivuotiskaudeksi komissio on vahvistanut uudelleen sitoutumisensa kestidvaan kehitykseen.
Lissabonin strategian véliarvioinnin yhteydessd se on vastikddn ehdottanut kasvu- ja
tyOllisyysstrategiaksemme Lissabonin strategian uusittua toimintaohjelmaa, jonka yhteydessa
voisimme kéyttdd talouden dynaamisuutta lisddvid voimia my0s laajempien sosiaalisten ja
ympaéristod koskevien tavoitteiden ajamiseen. Nidin Lissabonin strategia on edelleen
olennaisen tirkedssd asemassa pyrittdessd toteuttamaan perustamissopimuksessa vahvistettua
kestdvdn kehityksen yleistd tavoitetta eli parantamaan nykyisen sukupolven ja tulevien
sukupolvien hyvinvointia ja elinoloja kestdvilld tavalla. Komissio vahvisti véliarvioinnissaan,
ettd “sekd Lissabonin strategia ettd kestdvin kehityksen strategia edistdvdt timdn tavoitteen
saavuttamista. Toisiaan vahvistavina ne kohdennetaan toisiaan tdydentdviin toimiin, ne
kdyttdvit eri vilineitd ja tuottavat tuloksia eri aikajaksoilla.”

Tarkistetun Lissabonin strategian lisdksi komissio esitteli tdndéin my0s ajan tasalle saatetun
EU:n sosiaalisen toimintaohjelman. Siind vahvistetaan poliittiset toimintaperiaatteet, joiden
tavoitteena on parantaa yhteenkuuluvuutta Euroopassa ja kehittdd edelleen sosiaalista
malliamme kestdvdn kehityksen vastaisten suuntausten kéddntdmiseksi. Télld tavoin my0s
sosiaalinen toimintaohjelmamme edistdé kestévia kehitysta.

Tama tiedonanto on ensimmadinen vaihe kestdvin kehityksen tarkistuksessa, joka komission
on tarkoitus toteuttaa vuoden 2005 aikana. Asiakirjassa esitetddn ensimméinen arviointi
vuoden 2001 jilkeen tapahtuneesta edistymisestd ja hahmotellaan suuntaviivat tulevaa varten.
Ne voivat ohjata kestdvin kehityksen strategian uudelleentarkastelua, jonka tulokset on
tarkoitus esitelld Euroopan parlamentille ja neuvostolle mydhemmin tdni vuonna annettavassa
erillisessd tiedonannossa. Tdmén tiedonannon pohjana on kuluneen vuoden aikana kiyty
keskustelu, johon sisdltyvdt myds Euroopan talous- ja sosiaalikomitean viime huhtikuussa
antama l1azusunt0 ja komission viime lokakuussa kdynnistimén julkisen kuulemismenettelyn
tulokset “.

Euroopan unionilla on tulevaisuudestaan laaja ja kauaskantoinen visio. Uskomme dynaamisen
eurooppalaisen mallimme kestdvyyteen ja mallin perusarvoihin. Pidimme huolen siité, ettd
niin nykyisen sukupolven kuin tulevienkin sukupolvien tarpeet voidaan tyydyttdd. Tdmi on
perustavoite unionin kaikissa politiikoissa. Kestdvd kehitys edellyttdd valittomid toimia.
Euroopan unionilla on kykyid, luovuutta ja valtuudet viedd ldpi tarvittavat muutokset.
Eurooppalaiset ja muun maailman kansalaiset voivat luottaa sithen, ettd unioni haluaa turvata
kestdvén tulevaisuuden kaikille.

12 Tarkemmat yhteenvedot esitetddn komission valmisteluasiakirjan osissa 1 ja 2, SEK(2005) 225.

Kuulemismenettelyn tuloksia késittelevddn komission kertomukseen voi ldhiaikoina tutustua
osoitteessa: http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm
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Osa |: Kestava kehitys - mita on vaakalaudalla?

1. JOHDANTO

Kestivia kehitys - oman sukupolvemme tarpeiden tyydyttdminen vaarantamatta tulevien
sukupolvien mahdollisuuksia tyydyttdd omat tarpeensa - on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 13 ja Euroopan perustuslain mukainen perustavoite. Kyseessd on unionin kaikkien
politiikkojen, toimien ja strategioiden taustalla vaikuttava kokonaisvaltainen periaate, ja se
edellyttdd talous-, ympéristo- ja sosiaalipolititkan laatimista ja tdytdntoonpanoa silld tavoin,
ettd politiikat tukevat toisiaan.

Yhéa globalisoituneemmassa maailmassa tarvitaan selkedd poliittista johtajuutta edistiméin
dynaamista eurooppalaista mallia sekd meiddn pédividmme ettd tulevaisuutta varten.
Komissio on vakaasti sitoutunut kestdvddn kehitykseen ja haluaa luoda rakentavan ohjelman
muutoksen aikaansaamiseksi. Tulevaisuutemme Euroopassa ja koko maailmassa edellyttdd
pitkédn tdhtdimen visiota ja toimia monilla eri politiikan aloilla. Komissio on vakuuttunut siita,
ettd vain lisddmailld vaurautta, solidaarisuutta ja turvallisuutta voimme parantaa sekd oman
sukupolvemme ettd tulevien sukupolvien eldmédnlaatua. Tarvitsemme lisdd tyOpaikkoja ja
enemmdn kasvua sekd puhtaamman ja terveellisemmédn ympériston. Tarvitsemme
yhteiskunnan, jossa yhteenkuuluvuus on nykyistd suurempi ja jossa vauraus ja mahdollisuudet
ovat yhtdldiset koko Euroopan unionissa ja sen ulkopuolellakin. Tarvitsemme lisdé
innovointia, tutkimusta ja koulutusta. Meiddn on kannettava vastuumme ja tdytettdva
sitoumuksemme globaalilla tasolla. Tulevan vaurautemme ja eldminlaatumme ratkaisee se,
pystymmekoé muuttamaan tuotanto- ja kulutustapojamme ja katkaisemaan taloudellisen
kasvun ja ympaériston heikkenemisen vélisen yhteyden ja haluammeko tdmén tehda.

Néihin kysymyksiin liittyvid toimia ei voida odottaa yksin unionilta. Kestivd kehitys on
maailmanlaajuinen haaste. Sen vuoksi Euroopalta edellytetddn kahdenlaista johtamista,
sisdistd ja ulkoista. Tama edellyttdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja ilmentda sité, etti
globalisaation edetessd ja asioiden keskindisen riippuvuuden kasvaessa EU voi pééstéd
parhaaseen tulokseen tarkeimmilld sisdisilld toiminta-aloillaan vain, jos se samaan aikaan
onnistuu myos kansainviliselld tasolla. On myds ratkaisevan tdrkedd, ettd EU kykenee
ottamaan globaalit sitoumuksensa huomioon kaikissa politiikoissaan, mikéli se haluaa
muuttaa sanat teoiksi ja sdilyttdd ndin uskottavuutensa johtavana toimijana maailmassa
kestdavin kehityksen alalla.

Vaikka nykyisen komission toimikausi paittyykin vuoden 2009 lopussa, komissiolla on
selked velvoite katsoa politiikkan laadinnassaan tdmén ajankohdan jélkeiseen aikaan. Jos
tavoitteet halutaan saavuttaa, ei voida endd odottaa huomiseen. On toimittava nyt. Pitkén
tdhtdimen vision toteuttaminen edellyttdd kehitystd pitkilld aikavililld ohjaavia konkreettisia
tavoitteita sekd mekanismeja, joiden avulla tavoitteet voidaan saavuttaa. Uusi komissio on jo
vahvistanut vaurautta, solidaarisuutta ja turvallisuutta koskevien keskeisten strategisten
tavoitteidensa merkityksellisyyden kestévélle kehitykselle ")

B Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla.

14 KOM(2005) 12, 26.1.2005: Strategic objectives 2005-2009 - Europe 2010: A partnership for European
Renewal: Prosperity, Solidarity and Security (suomenkielistd toisintoa ei saatavilla).
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Ensimmdisen kerran EU ilmaisi sitoutumisensa kestdvddn kehitykseen kesdkuussa 2001.
Tuolloin Géteborgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi EU:n kestidvdn kehityksen
strategian komission tiedonannon pohjalta. Vuonna 2002 komissio antoi toisen, kestdvin
kehityksen ulkoista ulottuvuutta késittelevin tiedonannon 12 jonka Eurooppa-neuvosto
hyvéksyi Barcelonassa. Yhdessd nimi tekstit muodostavat perustan kattavalle EU:n kestdavéin
kehityksen strategialle. Komissio on sitoutunut tarkastelemaan strategiaa uudelleen jokaisen
uuden komission toimikauden alussa. Tdmé on tarkoitus tehdd vuoden 2005 aikana viimeksi
kuluneiden neljan vuoden aikana kertyneiden kokemusten pohjalta.

Tarkistetussa kestdvin kehityksen strategiassa on sovellettava nykyistd laaja-alaisempaa
tarkastelutapaa ja kohdistaa huomiota erityisesti taloudellisiin rakennemuutoksiin, joita
siirtyminen kestdvdmpiin tuotanto- ja kulutustapoihin edellyttdd, ja kestivin kehityksen
vastaisiin suuntauksiin. Politilkan teon uutta ldhestymistapaa vahvistamalla tarkistettu
strategia korostaa edelleen kolmitahoista luonnetta ja varmistaa ulkoisten nédkdkohtien
niveltimisen kestdvddn kehitykseen ja samalla niiden painoarvon vahvistamisen. Siini
toistetaan my0s vuosien 2007-2013 rahoitusndkymid koskevassa ehdotuksessa tehty
sitoumus, jonka mukaan kestidva kehitys on yksi EU:n politiikkoja ohjaava periaate.

2. EUROOPAN UNIONIN LAHESTYMISTAPA KESTAVAAN KEHITYKSEEN
Kestédvén kehityksen strategia rakentuu seuraavasti:

Ensimmadiseksi esitetddn laaja nikemys siitd, mitd Kkestivi kehitys on. Strategian
perussanoman mukaan on valttaimatonta, ettd kestdvin kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja
ympaéristod koskeva ulottuvuus etenevit rinnakkain ja toisiaan tdydentden: “Kestdvd kehitys
tarjoaa Euroopan unionille positiivisen pitkdn aikavdlin vision yhteiskunnasta, joka on entistd
vauraampi ja oikeudenmukaisempi ja jossa voidaan nauttia puhtaammasta, turvallisemmasta
ja terveemmdistd ympdristostd — toisin sanoen yhteiskunnasta, jossa sekd oma sukugolvemme
ettd lapsemme ja lapsenlapsemme voivat nauttia korkeasta eldmdnlaadusta.” '® Niiden
kestavian kehityksen kolmen ulottuvuuden merkityksen ja niiden keskindisten suhteiden
ymmartdminen on ratkaisevan tirkeaa.

Toisessa osassa, jota on sanottu strategian kunnianhimoisimmaksi, tavoitteena on parantaa
politiikan laadintaa, ja lisita tdhdn aiheeseen liittyvin polititkan johdonmukaisuutta ja saada
ihmiset tietoisiksi mahdollisista kompromisseista ristiriitaisten tavoitteiden vaililld, jotta
poliittiset pddtokset voitaisiin tehdd riittdvilld perehtyneisyydelli. Tami tarkoittaa, ettd
padtosten kaikki vaikutukset, my0Os toimimatta jittimisestd aiheutuvat, analysoidaan
huolellisesti mieluiten ennakkoarvioinnilla, ja markkinoille annetaan oikeat signaalit
asettamalla hintataso kohdalleen. Lisdksi EU:n pditoksentekijoiden on otettava huomioon
maailmanlaajuinen asiayhteys ja pyrittdvd aktiivisesti johdonmukaisuuteen sisd- ja
ulkopolitiikan kesken. Panostus kestdvdn kehityksen edellyttdmid muutoksia tukevaan
tutkimukseen ja teknologiaan on myds tdrkedd. Politiikkaan sovellettavassa uudessa
lahestymistavassa korostuu tehokkaamman viestinndn ja kansalaisten ja yritysten
aktiivisuuden merkitys.

15
16

KOM(2002) 82, 13.2.2002: Kestdvdcn kehitykseen tihtddvi maailmanlaajuinen yhteistyo.
KOM(2001) 264. Kestdvd kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi: Kestdvdd kehitystd koskeva
Euroopan unionin strategia, s. 2.
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Kolmanneksi strategiassa paneudutaan tiettyihin kehityssuuntauksiin, jotka selvistikéin
eivit ole kestivid. Ne liittyvit ilmastonmuutokseen ja energian kdyttoon, kansanterveyden
uhkiin, kdyhyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen, vdeston ikdédntymiseen, luonnonvarojen
hallintaan sekd maan kdyttoon ja litkenteeseen.

Strategian globaali ulottuvuus ulotetaan koskemaan joitakin kansainvilisid tavoitteita ja siind
keskitytddn ensisijaisiin  tavoitteisiin, jotka EU madritteli kestdvdn kehityksen
huippukokouksen yhteydessd. Niitd ovat globalisaation hallinta, kestivdn kehityksen
mukainen kauppa, kOyhyyden vastustaminen, sosiaalinen kehitys, luonnon- ja
ympdristovarojen kestdvd hoito, Euroopan wunionin politiikkkojen johdonmukaisuuden
parantaminen, parempi hallintotapa kaikilla tasoilla ja kestdvan kehityksen rahoittaminen.

3. MIKSI UUDELLEENTARKASTELU?

Komissio on jo sitoutunut tarkastelemaan strategiaa uudelleen aina uuden komission
toimikauden alkaessa. Eurooppa-neuvosto on ilmaissut tidlle hyvidksyvédn suhtautumisensa,
viimeksi kesd- ja marraskuussa 2004. Lisdksi tietyt seikat korostavat tarkastelun
tarpeellisuutta tisséd vaiheessa:

e kestdmittomien kehityssuuntausten voimistuminen, kuten luonnonvaroihin, biologiseen
monimuotoisuuteen ja ilmastoon kohdistuva kasvava paine sekd jatkuva eriarvoisuus ja
koyhyys ja yhd suuremmat vieston ikddntymisestd johtuvat sosiaaliset haasteet;

e FEuroopan heikko taloudellinen tulos yhdessd jatkuvasti etenevistd globalisaatiosta ja vasta
teollistuneiden maiden (mm. Kiinan, Intian ja Brasilian) mukaantulosta aiheutuvien
kilpailupaineiden kanssa on merkki taloudellisen kilpailun kiristymisestd ja mahdollisista
kansallisissa tuotantorakenteissa ilmenevistd muutoksista, jotka vaikuttavat kestdviin
kehitykseen maailmanlaajuisesti;

e kaikkien sellaisten uusien kansainvilisten sitoumusten ja neuvottelujen, jotka periaatteessa
voivat edistdd kestdvad kehitystd, tdytdntdonpanoa koskevien toimien lisddminen (esim.
WTO:n Dohan kehitysohjelma, Johannesburgin kestivdn kehityksen huippukokouksessa
sovittu tdytdntdoonpanosuunnitelma, Monterreyssd kehitysrahoituksen osalta tehdyt
sitoumukset ja kehityksen vuosituhattavoitteet);

e uudet turvallisuusuhat, kuten terrorismi (terrori-iskut 11.syyskuuta 2001 ja
11. maaliskuuta 2004), luonnonkatastrofit (tulvat) ja terveyteen kohdistuvat uhat (esim.
SARS) ovat syventineet tietoisuutta haavoittuvaisuudestamme. Lisdksi tarve
jarjestiaytyneen rikollisuuden, korruption ja rasismin vastaisiin toimiin tiedostetaan yha
selvemmin;

e strategian uudelleentarkastelussa olisi myds otettava huomioon Euroopan unionin
laajentuminen 25 jésenvaltiota kattavaksi, kansalliset kestivdn kehityksen strategiat,
jollainen on laadittu useimmissa jdsenvaltioissa, sekd paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumisen lisddminen.

4, EDISTYMISEN ARVIOINTIA

Vaikka strategian tdytdntoonpanossa on edistytty jonkin verran eikd tuloksia toisaalta voida
odottaakaan valittomasti, on selvdid, ettd tehtdvidd on vield paljon. On vain vdhidn merkkeja
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siitd, ettd useimmat kestdvddn kehitykseen vaikuttavat uhat olisivat heikentyneet. Ne
edellyttivdt  pikaista ja  keskeytymdtontd  toimintaa.  Edistymistd  selostetaan
yksityiskohtaisemmin komission valmisteluasiakirjassa " mutta tissd yhteydessd voidaan
ottaa esille joitakin térkeitd ndkokohtia.

- Politiikan tekotapaa muutetaan. Vuodesta 2001 ldhtien politilkkkaa on laadittu
uudella tavalla pyrkien lisddmdidn johdonmukaisuutta eri politiikkojen vélilld ja luomaan
hyvit edellytykset kestdvin kehityksen tukemiselle.

Johdonmukaisempi politiikka

Yhtend keskeisend tavoitteena on tiettyjen perussopimuksiin sisédltyvien horisontaalisten
periaatteiden sisdllyttiminen EU:n kaikkiin politiikkoihin. Yksi esimerkki tillaisesta EU:n
toiminnasta on nk. Cardiffin prosessi, jossa edistetdéin ympéristondkokohtien niveltamisté eri
alojen polititkkaan. Ensimméinen Cardiffin prosessin arviointi vuonna 2004 osoitti kuitenkin,
ettd edistyminen on toistaiseksi ollut vahdista.

Yhtend politiikan johdonmukaisuutta parantavana keinona komissiossa otettiin vuonna 2003
kdyttoon  uusi  vaikutustenarvioinnin  menetelmi.  Tarkoituksena on  arvioida
kokonaisvaltaisesti tirkeiden politiikkaa koskevien ehdotusten taloudellisia, ympéaristod
koskevia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tuoda keskenddn kilpailevien tavoitteiden valilla
vallitsevat kompromissiratkaisut selvemmin esille. Tdhdn mennessd komissio on tehnyt eri
politiikan aloilla yli 50 vaikutustenarviointia, joiden aiheet ulottuvat
jalleenvakuutusdirektiivistd sokerin yhteistd markkinajdrjestelyd koskevan politiikan
suuntaviivoihin ja Natura 2000 -ohjelman rahoitukseen. Ulkoisten toimien osalta
vaikutustenarvioinnit on aloitettu kaikkien tarkeimpien kauppaneuvottelujen yhteydessa.

Avoimen koordinointimenetelmdn kehittdminen

Avoin koordinointimenetelmd voi olla tehokas keino edistdd hyvid kaytintojd, lisdtd
sidosryhmien osallistumista ja painostaa jisenvaltioita omaksumaan strategisempi ja
kokonaisvaltaisempi 1dhestymistapa ja toteuttamaan tuloksellisempaa politiikkaa. Sosiaalisen
osallisuuden ja eldkkeiden osalta komissio ja jasenvaltiot ovat esimerkiksi sopineet yhteisistad
tavoitteista ja indikaattoreista. Useimmat jésenvaltiot ovat asettaneet koyhyyden vihentdmisti
ja sosiaalista syrjaytymistd koskevia madrallisia tavoitteita.

Oikeat hinnat ja kannustimet

Kaikki toimet, joilla pyritddn varmistamaan, ettd markkinahinnat kuvastavat taloudellisesta
toiminnasta yhteiskunnalle aiheutuvia todellisia kustannuksia, edistavit muutoksia tuotanto-
ja kulutustavoissa. Tdssd yhteydessd perinteisid sdéntelytoimia voidaan tdydentdd tehokkaasti
markkinaehtoisilla vélineilld, esimerkiksi ympéristoon liittyvilla veroilla,
paastokauppaohjelmilla ja tuilla. Néissd asioissa on viime vuosina EU:n tasolla edistytty,
mutta padtoksenteko on edelleen joskus vaikeaa, etenkin verotukseen liittyvissé
kysymyksissd, joissa pddtokset edellyttivdt neuvoston yksimielistd kantaa. Esimerkkejd
markkinaehtoisten vilineiden soveltamisesta EU:ssa ovat vuoden 2003 energiaverodirektiivi,
jolla yhteison vdahimmaéisverokantajirjestelmé ulotetaan koskemaan kivenndisoljyjen lisdksi
my0s muita energiatuotteita, sekd koko EU:n kattava kasvihuonekaasujen

17 SEK(2005) 225.
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paastokauppajérjestelmi, jonka avulla vuodesta 2005 alkaen pyritddn saavuttamaan Kiotossa
asetetut pddstdjen vihentdmistavoitteet.

Panostus tieteelliseen tutkimukseen ja teknologiaan

Tiedon lisddminen ja teknologinen edistys ovat ratkaisevan térkeitd, kun pyritddn
saavuttamaan tasapaino taloudellisen kasvun ja sosiaalisen ja ympéristod koskevan kestdvian
kehityksen vililld. Yhtdéltd laatua ja suorituskykyéd parantavien ja toisaalta energiankdyton ja
jatteiden kaisittelyn optimointia ja turvallisuutta parantavien innovaatioiden avulla voidaan
luoda monenlaista synergiaa. Energian hyotysuhteen puolesta paremmat koneet kuluttavat
esimerkiksi vihemman luonnonvaroja ja tuottavat vihemman pédést6ja. Investoiminen uuteen
teknologiaan luo myds tyopaikkoja ja lisdd kasvua. EU:n toimintaan tdlld alalla kuuluvat
kestdvda kehitystd koskevat tutkimuksen ja teknologian kehittimisen kuudennen
puiteohjelman toimet. Ympéristoteknologian toimintasuunnitelma tukee teknologiayhteisoja
vety- ja polttokennoteknologian, aurinkosdhkon, kestdvdn kemian, vesihuollon ja
puhtaanapidon aloilla. EU kannustaa myds sellaisten teknologioiden kéyttoon, joilla on
vaikutusta sosiaalisiin jarjestelmiimme, esimerkiksi terveydenhuollon jérjestelmiin *°.

Tiedottaminen sekd kansalaisten ja yritysten aktivoiminen

Kansalaisyhteiskunnalla ja yksityiselld sektorilla on kestivdn kehityksen kannalta térked
asema. EU:n tasolla on tehty useita aloitteita, joilla pyritddn lisddméddn ndiden ryhmien
aktiivista panosta, parantamaan kuulemismenettelyjd ja lisidméén sidosryhmien osallistumista
tyohon. Komissio on muun muassa hyvdksynyt osapuolten kuulemisissa sovellettavat
vahimmaisvaatimukset, parantanut tiedottamista ympdaristdalan pédtdksenteosta ja saanut
entistd useammat tahot mukaan péatoksentekoon. Se on myds tehnyt useita aloitteita yritysten
sosiaalisen vastuun lisdédmiseksi.

- Kestivan kehityksen vastaiset suuntaukset
Ilmastonmuutos ja puhtaat energiamuodot

Viimeksi kuluneiden sadan vuoden aikana ldmpdtila on noussut Euroopassa nopeammin kuin
maailmassa keskimédrin (0,95°C/0,7°C), jaatikot vetdytyvat merkittdvasti ja ddrimmdiiset
sddilmiot, kuten kuivuudet, lampoaallot ja tulvat, ovat lisddntyneet *°. Maapallon lampdétilan
pitdiminen alhaisempana kuin ldmpdtila, jolla nykyistd vaarallisempi ilmastonmuutos olisi
todennédkoinen, edellyttdd kasvihuonekaasupdistdjen suuria vihennyksid maailmanlaajuisesti.
Joidenkin arvioiden mukaan vuonna 2002 darimmaéiset ilmiét aiheuttivat 25 miljardin euron
tappiot . Luotettava energiansaanti kohtuuhintaan on pikemminkin poikkeus kuin sdanto
kehitysmaissa, joissa yli kaksi miljardia ihmistd kdyttdd biomassaa (puuta, jitteitd jne.)
ensisijaisena energianldhteendén ja 1,6 miljardia ihmistd on vailla sdhko4.

Euroopan ilmastonmuutosohjelma (ECCP) on ollut keskeinen véline ilmastonmuutoksen
torjumiseksi toteutetussa toiminnassa Euroopassa. Sithen kuuluvat energia-alan keskeiset
aloitteet sekd hiljattain kayttoon otettu koko EU:n kattava kasvihuonekaasujen
padstokauppajérjestelmd, jonka toiminta alkoi 1. tammikuuta 2005. Lisdksi EU tukee joitakin

Katso esim. hiljattain hyvéksytty eHealth - parempaa terveydenhuoltoa Euroopan kansalaisille:
Eurooppalaista sihkoisen terveydenhuollon aluetta koskeva toimintasuunnitelma, KOM (2004) 356.
EEA report Impacts of Europe’s changing climate, elokuu 2004 (suomenkielisté toisintoa ei saatavilla).
Munich Re, Geo risk research department, tammikuu 2004.
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ilmastonmuutoksen hallitsemiseksi toteutettavia toimia aluekehitysrahastojensa kautta.
Vaikka tuoreimmat kiytettdvissd olevat tiedot osoittavatkin, ettd kasvihuonekaasujen paastot
olivat vihentyneet 15 jisenmaan Euroopan unionissa vuoteen 2002 mennessd 2,9 prosenttia
vuoden 1990 tasosta, on vield paljon matkaa Kioton pOytdkirjassa esitettyyn tavoitteeseen,
jonka mukaan pééstdja olisi vdhennettdva vuosien 2008-2012 aikana 8 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Kansainvéliselld tasolla EU on edennyt pisimmélle Kioton sopimuksen
ratifioinnissa ja Johannesburgin kestdvin kehityksen huippukokouksessa vuonna 2002
annettujen sitoumusten tiyttamisessd. Taltd osin EU on pyrkinyt Johannesburgin uusiutuvan
energian koalition kautta lisidméén uusiutuvien energiamuotojen kiyttod maailmanlaajuisesti.
EU:n energia-aloite kytkeytyy kestdvin kehityksen huippukokoukseen, ja silld pyritddn
parantamaan mahdollisuuksia riittdvien, kestdvien ja kohtuuhintaisten energiapalvelujen
saantiin maaseudulla ja kaupunkialueilla.

Uudella energiatehokkuusaloitteella EU uudistaa sitoumuksensa todelliseen edistymiseen talla
alalla.

Kansanterveys

EU:ssa kansanterveyteen kohdistuvat uhat ovat kasvaneet edelleen vuodesta 2001.
Elintapoihin liittyvédt krooniset sairaudet yleistyvdt nopeasti koko maailmassa, erityisesti
lihavuuden osalta kehitys on hélyttivdd (useimmissa EU-maissa se yleistyi viimeisten
10 vuoden aikana 10—40 prosenttia). HI-virus-/aids-tartunnan saaneita on nyt enemmain kuin
koskaan aikaisemmin (39,4 miljoonaa), ja Euroopassa on viime aikoina raportoitu yli
kaksinkertainen madrd HI-virustartuntoja vuoteen 1996 verrattuna. Kontaktien ja
litkkkuvuuden lisddntyminen kaikkialla maailmassa on lisdnnyt tartuntatautien, kuten
lintuinfluenssan ja SARSin, aiheuttamien terveysuhkien vaikutuksia. Uusi ilmié on myds
bioterrorismi. Kehitysmaissa viimeaikainen edistyminen terveyden ja kehityksen aloilla on
pysédhtynyt ja merkittdvien tartuntatautien levidminen on vakava uhka maiden tulevaisuudelle.
Maailman terveysjarjeston (WHO) arvion mukaan epéterveellinen ympéristd on syyna yli
viiden miljoonan lapsen kuolemaan vuosittain maailmassa.

Esimerkkejd vuoden 2001 jilkeen toteutetuista toimenpiteistd ovat antibioottiresistenssid
koskevan genomitutkimuksen rahoittaminen, tartuntatauteja koskevien EU:n yhteisten
valvonta- ja  ennakkovaroitusjirjestelmien  perustaminen,  kemikaalialan  uutta
puitelainsdddantéd koskevan ehdotuksen hyvidksyminen, eurooppalainen ympdristod ja
terveyttad koskeva toimintasuunnitelma 2004-2010 sekd Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen ja tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalaisen
keskuksen (European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC)) perustaminen.

Kansainviliselld tasolla EU on lisdnnyt huomattavasti HI-viruksen/aidsin, tuberkuloosin ja
malarian kaltaisten tautien hallitsemiseksi toteutettavien toimien rahoitusta. Liséksi on tuettu
valttamattomien farmaseuttisten tuotteiden hintojen alentamista kehitysmaissa.

Koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen

Koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen ovat kasvava ongelma. EU:n alueella koyhyysriski
koskee noin 15:td prosenttia videstdstd. Tilanne on erityisen huolestuttava muutamissa uusissa
jadsenvaltioissa. Muita huolta herdttdvid kehityssuuntauksia ovat koyhyyden ja
syrjiytyneisyyden siirtyminen sukupolvelta toiselle ja tiettyjen véestoryhmien (esim.
tyottdmat, yksinhuoltajat, vammaiset, etniset vdhemmistot) suhteettoman vaikea tilanne.
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Maailmanlaajuisesti 2,8 miljardia maailman kuudesta miljardista ithmisestd eldd alle kahdella
eurolla péivissa.

EU:n jdsenvaltiot ovat sopineet koordinoivansa kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
torjumiseen tdhtddvad politiikkaansa asettamalla yhteisid tavoitteita, laatimalla kansallisia
toimintaohjelmia ja arvioimalla niiden etenemistd yhteisten indikaattorien avulla. Euroopan
komissio tukee tdtd koordinointia. My6s EU:n aluepolitiikan yhteydessd annettava rahoitus
edistdd titd padmadrdd esimerkiksi koulutusta ja paikallistason tyollisyytta tukemalla.

Ongelman  késittelemiseksi ~ maailmanlaajuisesti ~ EU:n  kehitysyhteistyopolitiikan
padasialliseksi tavoitteeksi on vahvistettu koyhyyden huomattava vihentdminen ja lopulta sen
hédvittaminen kokonaan. Erilaisia toimia on toteutettu Dohan, Monterreyn ja Johannesburgin
huippukokouksissa perustetun kdyhyyden hévittimiseen ja kestdvddn kehitykseen tdhtddvin
uuden maailmanlaajuisen kumppanuuden yhteydessa.

Vieston ikddntyminen

Viestonkasvun ennakoidaan olevan EU:n alueella pysdhtymissd ja tulevaisuudessa yhi
vahdlukuisempi ja ikddntyvd tyoikdinen védestd joutuu huolehtimaan yhd suuremmasta
vanhusvéestdstd. Vanhushuoltosuhteen ennustetaan kasvavan vuoden 2004 tasosta eli
24 prosentista 47 prosenttiin vuonna 2050.

Vaikka yhd korkeampi eliniinodote onkin huomattava saavutus, Euroopan véeston
ikddntyminen synnyttdd kestdvddn kehitykseen vaikuttavia ongelmia, jotka on ratkaistava.
Muuttoliike tai syntyvyyden nopea kasvu eivét voi estdd sitd, ettd ikdéntyneiden osuus koko
vdestostd kasvaa jyrkésti kahden seuraavan vuosikymmenen aikana.

Komissio tydskentelee yhdessd jdsenvaltioiden kanssa nykyaikaistaakseen sosiaalisen
suojelun jérjestelmid tavoitteena niiden rahoituksen kestivyys ja riittdvyys sosiaaliselta
kannalta. Toimenpiteet koskevat my0s vanhempien tyontekijoiden tydssdoloajan
pidentdmistd. Eurooppa-neuvoston Barcelonassa vahvistaman tavoitteen mukaan vuonna
2010 tyoeldmaissa olisi edelleen 50 prosenttia 55-64 vuotiaista ja
tyomarkkinoiltapoistumisikdd nostettaisiin vuoteen 2010 mennessd viidelld vuodella.
Terveydenhuollon jirjestelmien rahoituspuolen lisdksi jérjestelmid on kehitettdvé, jotta ne
suoriutuisivat ikddntyneiden henkildiden méaidrdn kasvun myotd lisddntyvastd kysynnésta.
Erityisesti mahdollisuuksia terveydenhoitoon olisi parannettava. EU tukee alan organisoitua
yhteisty6td ja hyvien kdytintojen vaihtoa.

Luonnonvarojen hallinta

Koko maailmaa ajatellen nopea videstonkasvu merkitsee sitd, ettd vuoteen 2010 mennessi
maapallolla on nykyiseen verrattuna 400 miljoonaa ihmistd enemmén, ja nima elavét 1dhinna
kaupunkialueilla. Maailmassa, jossa keskindinen riippuvuus on yhd suurempi, emme Vvoi
jatkuvasti tuottaa ja kuluttaa nykyiselld tavalla. Biologinen monimuotoisuus on uhattuna.
Maailmassa 15 500 kasvi- ja eldinlajia on suuressa vaarassa kuolla sukupuuttoon. Viime
vuosikymmenten kuluessa on hdvinnyt kdytannollisesti katsoen kaikenlaisia ekosysteemeja ja
lajeja (eldimid, kasveja, metsid, makean veden vesistdjd, tuottavaa maata jne.). Makeat vedet
ovat yksi paineen alla oleva arvokas luonnonvara. Kaiken kaikkiaan maailmanlaajuinen
vesipula vaarantaa henkid, kestdvin kehityksen ja viime kddessi rauhan ja turvallisuuden.
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Poliittisiin toimiin, joilla pyritddn saavuttamaan EU:n tavoite pysdyttdd biologisen
monimuotoisuuden  heikkeneminen  vuoteen 2010 mennessd, kuuluu  yhteisen
maatalouspolititkan ja yhteisen kalastuspolitiikan uudistus sekd Natura 2000 -verkoston
luominen. Parhaillaan ollaan laatimassa tiedonantoa, joka késittelee biologisen
monimuotoisuuden heikkenemisen pysédyttdmistd vuoteen 2010 mennessd. Luonnonvarojen
kdyton tehostamiseen tdhtddivid toimenpiteitd ovat muun muassa sdhko- ja
elektroniikkalaiteromua koskeva EU:n direktiivi ja yhdennettyéd tuotepolitiikkaa késittelevit
komission tiedonannot. Kaudella 2000-2006 Euroopan unioni kdyttdd myds runsaasti
rakenne- ja koheesiorahastoista saatavia varoja ympdristdinfrastruktuureja ja teollisuus-,
kaupunki- ja luontokohteiden kunnostamista ja ylldpitoa tukevien investointien
yhteisrahoitukseen.

Kansainvilisiin hankkeisiin kuuluu muun muassa EU:n vesialoite (Water for Life) kestivin
kehityksen huippukokouksen jatkotoimena. EU on lisdksi ottamassa johtavaa roolia biologista
monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvdssd toiminnassa sekd tyOssd, jossa
laaditaan kymmenvuotinen toimintakehys kestdvddn kulutukseen ja tuotantoon liittyville
ohjelmille.

Maankdytté ja liikenne

Huolimatta pyrkimyksestd katkaista liikenteen méédrdn ja BKT:n kasvun vilinen kytkos,
BKT:n kasvaessa litkenne kasvaa edelleen vield nopeammin. Téstd kohdistuu vaikutuksia
moniin seikkoihin, jotka vaihtelevat liikenneruuhkista ja ilman epdpuhtauksien aiheuttamista
terveysongelmista lisddntyneisiin  CO,-pddstdihin, jotka puolestaan vaikuttavat EU:n
ilmastonmuutostavoitteisiin.

EU on pannut alulle joukon poliittisia aloitteita, joilla pyritdén rajoittamaan tdman liikenteen
kasvusuuntauksen kielteisid vaikutuksia. Se kannustaa vaihtamaan maantiekuljetuksia
vihemmaén ympdéristdd kuormittaviin vaihtoehtoihin, kuten puhtaisiin busseihin” ja laiva- ja
rautatiekuljetuksiin. Komissio on my0s ehdottanut, ettd jdsenvaltiot alkaisivat kysynnin
hillitsemiseksi hinnoitella liikenneinfrastruktuurien palveluja niin, ettd liikennepalvelujen
kiyttdjien maksamat hinnat lopulta vastaisivat kaikkia yhteiskunnalle aiheutuneita
kustannuksia (esim. eurovinjettidirektiivi), mutta ndin on tehty vield hyvin rajoitetusti. EU:n
lainsdddédnnon ja EU:n aloitteiden ansiosta on edistytty merkittdvésti ajoneuvo- ja
polttoaineteknologian suhteen, vaikkakin tuloksia heikentdd liikennepalvelujen kysynnén ja
likkenteen mééran kasvu. Lisdksi muun muassa EU:n rakennerahastoihin liittyvdn Urban II
-ohjelman ja tutkimuksen puiteohjelman yhteydessd on kdynnissd toimia, joilla pyritdén
parantamaan kaupunkiympdriston ja maankdytdon suunnittelua. Liséksi komissio laatii
parhaillaan kaupunkiympéristod koskevaa temaattista strategiaa, joka on tarkoitus julkaista
vuoden 2005 kuluessa.

Kestdvin kehityksen ulkoiset néikokohdat

Edelld kuvattuihin kestdmittomiin kehityssuuntauksiin puuttumisen liséksi kestdvii kehitysta
on edistetty maailmanlaajuisesti EU:n toimilla muun muassa seuraavilla aihealueilla:

Globalisaation hallinta

Globalisaatio on uusi asiayhteys, jossa kestivin kehityksen on tapahduttava. Vaikka
globalisaatio voikin olla kestdvéa kehitystd merkittidviasti vauhdittava ilmio, silld saavutettavat
hyodyt jakautuvat lilan usein epitasaisesti maiden Vélilldi ja niiden sisdlld ja
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sdantelemattomaistd yhdentymisestd voi aiheutua kielteisid vaikutuksia ympéristolle ja koko
yhteiskunnalle.

EU toivoo, ettd globalisaatioon liittyvid kysymyksid késiteltdisiin WTO:ssa, kansainvélisissd
rahoituslaitoksissa ja YK:n eri elimissd johdonmukaisella ja yhtendiselld tavalla. Se haluaa
my0s vahvistaa keskeisid elimid, kuten Kansainvélistd tyojirjestod.

Parhaillaan WTO-neuvotteluissa késiteltdvalld Dohan kehitysohjelmalla on olennaisen tarked
merkitys sille, ettd kehitysmaat saadaan liitettyd tuloksellisella ja tasavertaisella tavalla
maailmantalouteen. Téssd yhteydessa EU on vuodesta 2002 asti pyrkinyt jatkuvasti
tavoitteeseensa edistdd kestdvdd kehitystd maailmanlaajuisesti kaikkien lukuisten
neuvoteltavana olevien asioiden yhteydessd. Koska on tirkedd tukea kehitysmaiden
pyrkimyksid yhdentyd maailmanlaajuiseen kauppajirjestelmddn, on EU:n kehitysyhteistyon
yhdeksi painopisteeksi kehitetty kauppaan liittyvd apu, ja timd ulottuvuus otetaan huomioon
varojen kohdentamista koskevan pddtoksenteon kaikilla tasoilla.

Kestdvin kehityksen huippukokouksen jédlkeen EU on edennyt kauppapolitiikkaa tukevien
toimien toteuttamisessa my0s Dohan kehitysohjelman soveltamisalan ulkopuolella; se on
muun muassa jatkanut ponnistelujaan kestdvin kehityksen nékokulman sisdllyttdmiseksi
merkittdvassd méérin kaikkiin parhaillaan kdytdviin ja tuleviin kahdenviélisiin ja alueellisiin
neuvotteluihin.

Parempi hallintotapa maailmanlaajuisella tasolla

Hyva hallintotapa ja demokratian tukeminen ovat keskeisen térkeitd tekijoitd kehityksen
vuosituhattavoitteiden saavuttamisen kannalta. YK:n vuosituhatjulistuksen mukaan kehitysta
ja kdyhyyden poistamista edistavin ympariston luominen on sidoksissa muun muassa hyvéin
johtamiseen kunkin maan sisdlld ja kansainvéliselld tasolla sekd rahoitus-, valuutta- ja
kauppajirjestelmien avoimuuteen.

Komissio on tarkastellut institutionaalisten valmiuksien kehittimistd, hyvéd hallintotapaa ja
oikeusvaltioperiaatetta johtamista ja kehitystd késittelevdssd tiedonannossa korostaen
erityisesti institutionaalisten valmiuksien kehittimista ja hallintotapaa koskevaa vuoropuhelua
eri maiden erilaisissa tilanteissa. Kestdvdn kehityksen nékokulma on myds pyritty
siséllyttimdin kaikkiin voimassa oleviin kansainvilisiin ja alueellisiin yhteistydsopimuksiin
ja politiikan vélineisiin. Kansainvélisen ohjauksen lujittaminen kestdvédad kehitystd tukevaksi
on ollut perusajatuksena EU:n toimissa tuloksellisen monenvélisyyden kehittimiseksi.

- Kehitysrahoitus

Kehityksen vuosituhattavoitteiden saavuttaminen edellyttdd riittivdd rahoitusta. Julkisen
kehitysavun méédrd on kuitenkin vield kaukana YK:n tavoitteesta, joka on 0,7 prosenttia
BKTL:sta.

EU on vahvistanut osallistumisensa kehitysrahoitukseen kahdeksalla selvdlld sitoumuksella,
jotka Eurooppa-neuvosto hyviksyi Barcelonassa 14. maaliskuuta 2002. Viimeisimmissa
seurantakertomuksissa olevien ennusteiden mukaan laajentuneen EU:n (25 jdsenvaltiota)
antaman avun maard ylittdd kokonaisuudessaan vuoteen 2006 mennessi julkista kehitysapua
koskevan vilitavoitteen 0,39 prosenttia BKTL:sta ja on tuolloin 0,42 prosenttia BKTL:sta,
mikd on arvion mukaan 38,5 miljardia euroa. Lisdvaroja saatetaan kdyttoon vuosina 2002—
2006 yhteensd 19 miljardia euroa.
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Osa ll: Vastaaminen haasteisiin

5. SUUNTAVIIVAT TULEVALLE

Koska haasteet ovat pysyvid, ei riitd, etti Eurooppa vastaa sitoumuksestaan kestdvin
kehityksen edistdmiseksi ja eldmédnlaadun parantamiseksi pitkélld aikavililld, vaan sen on
my0s l0ydettdva tapoja tehdd se aiempaa tehokkaammin.

5.1. EU:n kestavan kehityksen strategian perusperiaatteiden vahvistaminen

Kestidvan kehityksen késitettd ja kestdvdan kehityksen strategian ja Lissabonin strategian
keskindisti tdydentdvyyttd on selvennetty esipuheessa.

Lisdksi tarkistetussa strategiassa vahvistetaan kestdvdn kehityksen kolmitahoinen luonne
strategian kulmakivend eli se, ettd kehitys voi toteutua vain, jos taloudellinen kasvu,
sosiaalinen osallisuus ja ympdristonsuojelu etenevit rinnakkain niin Euroopassa kuin
muuallakin maailmassa.

Uudelleentarkastelussa otetaan lisdksi huomioon se, kuinka EU on toiminut
maailmanlaajuisen Kkestivin kehityksen edistimiseksi, ensiksi tarkastelemalla strategiassa
kisiteltyja kuutta kestdvin kehityksen vastaista suuntausta ja toiseksi niveltdmailld strategiaan
ne EU:n ulkosuhteisiin liittyvit politiikat, joilla on vaikutusta kestivddn kehitykseen. Talld
tavoin EU sitoutuu entisti vahvemmin ottamaan johtavan aseman kestdvin kehityksen
edistdimisessd maailmanlaajuisesti.

5.2. Politiikan teon uuden lahestymistavan vahvistaminen ja politiikan
johdonmukaisuus

Tarkistetussa strategiassa kiytetddn polititkan teon uutta ldhestymistapaa keskeisend keinona
saattaa kestdva kehitys EU:n pédatoksenteon keskioon. Tuleva EU:n kestdvin kehityksen
strategia antaa erityisesti lisdpontta EU:n parempaa siéintelyd koskevalle suunnitelmalle muun
muassa vaikutustenarvioinnin, osapuolten kuulemisen ja sddntelyn yksinkertaistamisen osalta.

Tama merkitsee sitd, ettd kestdvdd ja kustannustehokasta politiikkkaa tuetaan edelleen
paremmalla sdéntelylld, jonka yhteydessd tehostetaan myds komission sisdisten ja ulkoisten
politiikan alojen aloitteisiin sovellettavan vaikutustenarviointia koskevan tasapainotetun
mekanismin kéyttod. Merkittdvien kauppasopimusten yhteydesséd arvioidaan edelleen niiden
vaikutuksia kestdvdan kehityksen kannalta. Vaikka vilinettd onkin hiljattain parannettu
ensimmadisten kokemusten huomioon ottamiseksi ?', mietitdan edelleen jatkuvasti, kuinka sitd
voitaisiin vield parantaa etenkin kestdavén kehityksen taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristod
koskevien nédkokohtien osalta. Taltd osin komissio aikoo myds kehittdd sidosryhmien
kuulemista EU:n politiikoista. Lisdksi pyritddn varmistamaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen riittdvd soveltaminen # (esim.

Impact Assessment: Next Steps — in support of Competitiveness and Sustainable Development,
SEK(2004) 1377, 21.10.2004 (suomenkielistd toisintoa ei saatavilla).
Toimielinten vilinen sopimus paremmasta lainsddddnnostd, EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi sovellettava samoja periaatteita ja normeja, kun ne
arvioivat komission ehdotuksiin tehtyjen aineellisten muutosten vaikutuksia).

Uuteen ldhestymistapaan siséltyy myos avoin koordinointimenetelmai, erityisesti sosiaalisen
osallisuuden, tyomarkkinoille péddsyn ja sosiaalisen suojelun aloilla, joilla kyseinen
menetelma on keskeisessd asemassa nykyaikaistettaessa sosiaalisen suojelun jérjestelmia.

Osana polititkan tekoon sovellettavaa uutta 1dhestymistapaa komissio aikoo edelleen tukea
markkinaehtoisten vilineiden kiytt6d, jotta Iluonnonvarojen kaytostd ja sen
ympéristovaikutuksista yhteiskunnalle aiheutuvat todelliset kustannukset saataisiin esille.
Jasenvaltioiden toivotaan esimerkiksi selvittivdn, kuinka ne voisivat siirtdd verotaakkaa
tyovoimalta ympdaristovahinkojen aiheuttajille. Tarkistetussa strategiassa painotetaan myds
yhda enemmain tieteellisen tutkimuksen ja teknologian merkitystd kestivélle kehitykselle.
Mahdollisia keinoja ekoinnovaatioiden edistimiseen ovat EU:n tutkimusohjelma, komission
innovaatiopolitiikka ja julkinen hankintatoiminta. Ulkopuolisten kumppanien kanssa kéytavaa
tietojenvaihtoa kestévisti tutkimuksesta, tieteestd ja teknologiasta on myds tarkoitus edistia.

5.3. Puuttuminen keskeisiin kestavan kehityksen vastaisiin suuntauksiin
edelleen painopisteena; kehityssuuntausten valisten yhteyksien
perusteellinen selvitys

Strategiassa keskitytdén edelleen tidrkeimpiin kestivin Kkehityksen vaarantaviin
kehityssuuntauksiin. Moniin ndistd suuntauksista voidaan puuttua vain jatkuvalla
pitkdaikaisella toiminnalla, joka johtaa merkittdviin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin
rakennemuutoksiin. Tdma ei kuitenkaan saisi olla syy luopua lyhyen aikavilin toiminnasta.

Téstd syystd uudelleentarkastelun yhteydessd arvioidaan perusteellisesti nykyisessi
strategiassa tarkastellut kestimiittomit kehityssuuntaukset tavoitteiden asettamiseksi ja
toimien maédrittelemiseksi tuleville vuosille. Painopistealoja olisi muutettava vuonna 2001
madritellyistd aloista niin, ettd ne vastaavat kansainvilisid sitoumuksia, jotka EU on tehnyt
kestdvin kehityksen huippukokouksessa ja YK:n kehitysrahoituskonferenssissa, sekd YK:n
vuosituhatjulistusta ja EU:ta sitovia muita asiaa koskevia monenvilisid sopimuksia ja
sitoumuksia. Liséksi niissd olisi otettava huomioon kymmenen uuden jdsenvaltion liittyminen
EU:hun — ja nikopiirissd oleva EU:n seuraava laajentuminen —, joka asettaa unionille uusia
haasteita kestdmittomien kehityssuuntausten osalta. Téaltd osin uudelleentarkastelussa
selvitetddn my0s mahdollisuutta lisdtd strategiassa tarkasteltujen suuntausten joukkoon uusia
tai tarkastelun ulkopuolella aikaisemmin olleita kehityssuuntauksia, muun muassa
taloudellisesti kestaméttomid suuntauksia.

Tarkistetussa strategiassa kiinnitetdén aiempaa enemmén huomiota tiettyjen kestimittomien
kehityssuuntausten keskiniisiin suhteisiin. Pyrkimyksend on maksimoida synergiaedut ja
vihentdd toisiinsa ndhden ristiriidassa olevia tavoitteita. Esimerkiksi siirtymalla
maantiekuljetuksista rautatiekuljetuksiin voidaan samanaikaisesti vihentda
kasvihuonekaasujen pééstdjd ja liikkenneruuhkia. Toinen esimerkki on investoiminen
perusteknologian muutokseen, joka voi johtaa samalla sekéd kilpailukyvyn ettd ympériston
laadun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden paranemiseen.

54. Lopullisten tavoitteiden ja vélitavoitteiden asettaminen

Vuoden 2001 strategiassa pyrkimyksend oli maédritelld kunkin kestiméttomin
kehityssuuntauksen osalta tirkeimmét keskipitkdn aikavélin tavoitteet ja niihin liittyvét
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toimet. Tarkistetussa strategiassa vahvistetaan, ettd tarvitaan selkeimmait tavoitteet ja niithin
liittyvdt méérdajat, jotta toiminta voitaisiin suunnata ensisijaisille aloille ja arvioida
edistymistd madrallisesti.

Vaikka kehityssuuntaukset ovatkin pitkin aikavédlin ongelmia, jotka vaativat pitkdn aikavélin
ratkaisuja, vélitavoitteiden asettaminen ja edistymisen mittaaminen ovat ainoita tapoja
varmistaa, ettd yhteiskunta on menossa oikeaan suuntaan. Pitkdn aikavilin tavoitteiden
asettaminen ei saa merkiti toiminnan lykk&&dmistd tuonnemmaksi.

Tdmidn  vuoksi  tarkistetussa  strategiassa  esitetddn  kuhunkin  kestdméattomain
kehityssuuntaukseen liittyvét uudet ensisijaiset tavoitteet seké vélitavoitteet, joiden avulla EU
voi seurata edistymistd. Toimintatavoitteet ja toimintasuunnitelmat mairitellddn
asianomaisilla sisd- ja ulkopolitiikan aloilla, ja ne ovat my0s politiikkaa koskevien aloitteiden,
my0s vuosituhatjulistuksen ja Barcelonan ja Monterreyn huippukokousten yhteydessi
sovittujen kansainvélisten sitoumusten, tdytdntdonpanon ja seurannan padasiallinen viline.

5.5. Tehokas seuranta

Goteborgissa tehty péddtds seurata strategian edistymistd vuosittain kevddn Eurooppa-
neuvostossa ei ole tuottanut toivottua tulosta. Uudelleentarkastelun yhteydessd on tarkoitus
kehittdd tehokkaampi raportointijarjestelma. Siind keskeisend on strategian tavoitteiden
suhteen lyhyelld ja keskipitkélld aikavililld saavutetun edistyksen tarkastelu yhdistelemalld ja
yksinkertaistamalla mahdollisuuksien mukaan kertomuksia, joita kestdvdn kehityksen eri
aihealueista on annettu. Lisdksi on tarkoitus selventdd instituutioiden vastuita (erityisesti
Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin roolit).

Seuranta toteutetaan ensi sijassa komission kehittdimien kestdvdn kehityksen indikaattorien
avulla. Niiden perustana kaytetddn muun muassa eri alojen polititkkkojen yhteydessa
kehitettyjd indikaattoreita ja niitd yhdistelemélld muodostettuja rakenteellisia indikaattoreita,
joilla on mitattu edistymistd Lissabonin uudistusohjelman tavoitteiden suhteen. Jatkossa on
edelleen tarkoitus kehittdd malleja ja ennusteita sekd kerdtd tutkimustietoa seurannan
tuloksellisuuden parantamiseksi.

5.6. Vastuiden selkeyttaminen ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon
tehostaminen kaikilla tasoilla

Kaikilla tasoilla tarvitaan lisdtoimia tietoisuuden lisddmiseksi ja asian osapuolten
aktivoimiseksi mukaan toimintaan. On maéériteltdva selkeésti, kuka mistikin toimesta vastaa
eri ajankohtina ja kuka vastaa kustannuksista. Tdssd yhteydessd komissio selvittdd, kuinka
teollisuuden, ammattiliittojen, valtiosta riippumattomien jérjestojen ja kuluttajajérjestdjen
kanssa voitaisiin solmia toimivia kumppanuuksia tavoitteena erityisesti pohtia, kuinka
strategian uudelleentarkastelun yhteydessd yksiloityjd kestdmittomid kehityssuuntauksia
voitaisiin hillita.

Johdonmukaisuutta EU:ta koskevien, maailmanlaajuisten, kansallisten, alueellisten ja
paikallisten toimien vélilli pyritddn parantamaan kestdvin kehityksen edistdmiseksi.
Mahdollisia toimia ovat yhteisten painopisteiden maéérittely kunkin ensisijaisen tavoitteen
yhteydessd, oppimisprosessin kiynnistiminen jisenvaltioiden ja/tai alueiden kanssa ja
jarjestelmien luominen parhaista kdytannoistd kdytavaa jatkuvaa tietojenvaihtoa varten.
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Unionin on tuettava enemméin toimintaa muissa osissa maailmaa, sekd teollisuusmaissa,
siirtymévaihetta eldvissd maissa ettd kehitysmaissa. Komissio pyrkii kehittimdin
vuoropuhelua kestdvén kehityksen tavoitteista EU:n ulkopuolella olevien kumppanien kanssa,
erityisesti kolmansien maiden hallintoviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan seké
globaaleihin  kysymyksiin  keskittyvien kansainvélisten  jdrjestdjen ja  valtiosta
riippumattomien jérjestdjen kanssa.

6. SEURAAVAT VAIHEET

Komissio pyytdd Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa, Euroopan parlamenttia, jdsenvaltioita,
alueellisia viranomaisia ja kansalaisyhteiskunnan kaikkia osia esittimdidn huomautuksia
strategiaa varten ehdotetuista suuntaviivoista. Ensimmdisen tilaisuuden keskustelulle tarjoaa
sidosryhmien foorumi, jonka Euroopan talous- ja sosiaalikomitea jdrjestid 14. ja 15.
huhtikuuta 2005. Sen jdlkeen komissio esittelee myohemmin tidnd vuonna ehdotuksen
tarkistetuksi unionin kestdvin kehityksen strategiaksi.
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